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. Forord

Folkbildningsradet ska varje ar redovisa till reger-
ingen hur statsbidraget bidragit till att folkbild-
ningens syften har uppnétts.

I denna samlade beddmning av folkbildning-
ens samhéllsbetydelse utgor Folkbildningsradets
nationella utvarderingar, statistik och uppfolj-
ningsrapporter centrala underlag.

De nationella utvérderingarna soker svar pa
fragan om den statsbidragsfinansierade folk-
bildningen bidrar till att demokratin stérks och
utvecklas, om den ger minniskor mojlighet att
paverka sin livssituation och skapar samhéllsen-
gagemang, om den bidrar till att utjimna utbild-
ningsklyftor och hoja samhillets bildnings- och

utbildningsniva, samt om den bidrar till att bredda
intresset for och dka delaktigheten i kulturlivet.

Den statistik och de rapporter som produceras
inom ramen for Folkbildningsradets uppfoljnings-
uppdrag ger aktuell information om verksamhe-
ten i studieforbund och folkhdgskolor. Samman-
tagna innebéar dessa olika uppfdljningsinsatser att
studieférbundens och folkhogskolornas verksam-
heter f6ljs néra och kontinuerligt under aret.

Aven forskning och externa studier ingar i
underlagen.

Den samlade beddmningen redovisas éven i
Folkbildningsridets Arsredovisning ned verksam-
hetsberdttelse.

Stockholm, 27 mars 2013

Britten Mansson-Wallin
Generalsekreterare
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. Samlad bedomning av folk-
bildningens samhallsbetydelse

Bedomning av samhallsbetydelse
— bedOmning av kvalitet

Folkbildningens samhallsbetydelse

Folkbildningsradet ska varje ar redovisa till reger-
ingen hur statsbidraget bidragit till att folkbild-
ningens syften uppnas, dvs. pé vilka sitt som
statsbidraget stodjer verksamhet som bidrar till
att:
* stdrka och utveckla demokratin
 gora det mgjligt for manniskor att paverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta i
samhéllsutvecklingen
* utjdimna utbildningsklyftor och hdja bild-
nings- och utbildningsnivén i samhéllet
* bredda intresset for kultur och 6ka delaktig-
heten 1 kulturlivet.

Den syftesuppfyllelse som Folkbildningsradet ska
bedéma handlar om folkbildningens betydelse for
samhéllsutvecklingen i mycket vid mening.

Folkbildningens kvaliteter

Folkbildningsradet ska &ven varje ar sérskilt kom-
mentera de uppfoljnings- och utvirderingsinsatser
som gors avseende folkbildningsverksamhetens
kvalitet.

Kvalitet pa samhéllsniva

Ett virde — en kvalitet — uppstar i ett samman-
hang. Folkbildningens kvaliteter bestdms i relation
till de behov, krav och férvantningar som reger-
ing och riksdag, deltagare och allménhet stiller pa
den, och som sammanfattas dversiktligt i statens
syften med statsbidraget. Ett forsta sétt att identi-
fiera kvaliteter 1 folkbildningen &r med andra ord
att undersoka om statens syften uppfylls. D& hand-
lar det om en analys av folkbildningens kvaliteter
pa samhéllsniva.

Kvalitet pa verksamhetsniva

Mer konkret handlar kvaliteten om de sétt som
studieférbund och folkhdgskolor véljer att arbeta
pa — inklusive den interna organisationen — och
det innehall som folkbildningen ges. Studiefor-
bund och folkhdgskolor dr inte vilka utbildnings-
anordnare, kulturinstitutioner eller civilsamhalls-
aktorer som helst. Folkbildningens organisationer,
arbetssétt och forhallningssitt ska vara folkbild-
ningsméssiga och utgé fran deltagarnas behov och
intressen. I analogi med statens syften ska de vara
demokratiska, (samhélls)engagerande, individ-
starkande, kompetens- och behorighetsgivande,
innehalla kulturaktiviteter och ge utrymme for
kulturutévande. Da handlar det om kvaliteter pa
verksamhetsniva.

Folkbildningens kvalitetsarbete
Syftena uppmairksammas i folkbildningens kvali-
tetsarbete, dvs. folkhogskolor och studieforbund
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formulerar mél, genomfor insatser och utvéirde-
rar mal och insatser i relation till statens syften
med statsbidraget till folkbildningen. Det visar
den uppfoljning av folkbildningens kvalitetsarbete
som Folkbildningsradet genomfort under 2012.
Folkhogskolorna rapporterar forbéttringar i forsta
hand inom verksamhet som bidrar till att utjaimna
utbildningsklyftor och hdja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhallet. Studieforbunden ser den

tydligaste kvalitetsutvecklingen inom kulturomra-
det och i verksamheter med anknytning till demo-

kratisyftet.

Perspektiv pa syftesuppfyllelse och kvalitet

Frégan om statens syften uppfylls eller inte kan
inte méitas med precision. Dessa syften, och dar-
med kvaliteten i folkbildningens verksamheter pa
samhéllsniva, ar brett formulerade och handlar
om foreteelser 1 samhillet — demokrati, samhélls-
engagemang, deltagande, bildning, etc. — som &r
svara att definiera pa ett sédtt som gor dem utvar-
deringsbara. Syftesuppfyllelse kan indikeras, men
séllan bevisas i strikt eller generell mening.
Folkbildningsradet har valt att studera folkbild-
ningens konkreta verksamheter i olika perspektiv,
och att sitta dessa i relation till statens syften. De
bada analysnivéerna hor samman. Kvaliteten i den
konkreta verksamheten indikerar och ger forutsitt-
ningar for kvalitet — syftesuppfyllelse — pa sam-
hallsniva.
Folkbildningsradet har valt foljande perspektiv:
» Syfte I: Stirka och utveckla demokratin
— Folkbildningens olika deltagare
— Folkbildningen som motesplats
— Flexibelt larande — en fraga om demokrati
— Folkbildningens larare och cirkelledare

o Syfte 2: Gora det mojligt for mdnniskor att
pdverka sin livssituation och skapa engage-
mang att delta i samhdllsutvecklingen
— Folkbildning i hela landet
— Folkbildningens lokala och regionala vill-

kor och betydelse

— Sambhillsengagemang via medlemsorgani-
sationer och huvudmin

o Syfte 3: Bidra till att utjdmna utbildningsklyf-
tor och hoja bildnings- och utbildningsnivdn i
samhdllet
— Folkbildning som medborgarbildning
— Folkhogskolan som valmojlighet och vég

vidare
— Folkbildning, validering och NQF/EQF

o Syfte 4: Bidra till att bredda intresset for och
oka delaktigheten i kulturlivet
— Sveriges storsta kulturarena
— Manga kulturprogram
— Fler musikcirklar — mdnnen dominerar
— Kultur, hélsa och folkbildning

Perspektiven dr hérledda ur Folkbildningsforord-
ningen och anknyter till folkbildningens priorite-
rade verksamhetsomraden. Som underlag for ana-
lysen har i forsta hand Folkbildningsradets natio-
nella utvirderingar och uppfdljningar anvénts,
samt den statistik som studieférbund och folkhog-
skolor rapporterat in under aret.

Folkbildningsradets beddmningar sammanfattas
i inledningen av varje avsnitt. Dérefter presente-
ras de underlag som legat till grund for respektive
beddomning.

Syfte 1:
Starka och utveckla demokratin

Ett av de viktigaste skélen till varfor staten stodjer
folkbildningen é&r att man vill frimja en demokra-
tisk grundsyn och demokratisk utveckling i sam-
héllet. Att studieférbund och folkhdgskolor funge-
rar som krafter i demokratins tjénst ses som en av
folkbildningens mest grundldaggande kvaliteter.
Detta arbete forutsitts ske med demokratiska
forhallningssétt och arbetsformer, och utforas
av demokratiskt organiserade studieférbund och
folkhogskolor.
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Folkbildningens olika deltagare

Folkbildningsradets bedémning

For att kunna bidra till att stirka demokratin
behover folkbildningen na ut till olika grupper
i samhéllet. Den heterogena deltagargruppen
ar en av folkbildningens fraimsta kdnnetecken
och kvaliteter.

Folkbildningen samlar deltagare i olika ald-
rar. De yngre soker sig framfor allt till folk-
hogskolans langa kurser for att fa behorighe-
ter till vidare studier eller jobb, och till stu-
dieforbundens estetiska verksamheter for att
utveckla sina intressen. Medeléldern bland
folkhogskolans deltagare i langa kurser har
sjunkit under senare ar, framfor allt inom
Allmén kurs, som ddrmed blivit mer alders-
massigt homogen. Detta dr en trend som folk-
hogskolan behdver uppmarksamma, eftersom
den innebar att forutsittningarna for ldrande
och undervisning foréndras.

Flera undersokningar visar att dagens
alderspensionarer lever ett aktivt liv med
manga sociala kontakter, och att detta dr en
hiilsobefrimjande livsstil. Atskilliga sdker sig
till studieférbunden. Folkbildningens delta-
gare med hogst medelalder finns i studiecirk-
larna. De dldres andel har dessutom 6kat och
manga aterkommer ar efter ar. Att folkbild-
ningen pa det hér séttet nér ut till landets dldre
ar i linje med befolkningsutvecklingen och
innebér ett proaktivt arbete for att stirka folk-
hilsan inom dessa grupper.

Jamfort med andra utbildningsanordnare
nar folkbildningen manga deltagare med funk-
tionsnedséttning. I Folkbildningsrédets Folk-
hogskoledeltagarundersokning 2010 beskriver
dessa deltagare tiden vid folkhdgskolan som
i huvudsak positiv, larorik och utvecklande.
Men efter att de avslutat sina studier har del-
tagare med funktionsnedsittning svarare att
fa jobb och de studerar inte vidare i lika stor
utstrackning som andra. Folkbildningens
insatser kan inte kompensera for de hinder

som deltagarna mots av i arbetsmarknad och
de formella utbildningssystemen.

Folkhogskolan ér ett frivilligt utbildnings-
alternativ, och en egen skolform i det svenska
utbildningssystemet, dit manniskor soker sig
av egen kraft och vilja. Den jamforelsevis
hoga andelen utrikes fodda deltagare r ett
kvitto pa att folkhogskolan uppfattas som ett
attraktivt utbildningsalternativ oavsett delta-
garnas hirkomst.

Ungefir en fjardedel av cirkeldeltagarna
deltog i en Studiecirkel for forsta gangen
2012. Andelen mén dr hogre bland de nya, och
utbildningsnivan nagot hogre. Studieférbun-
dens nya cirkeldeltagare ér jimforelsevis ofta
fodda i utlandet och bor i stédder eller fororter.
De nya deltagarna visar inom vilka delar av
befolkningen som studieférbunden métts av
ett nytt eller fornyat intresse under aret.

Deltagarnas alder
Folkbildningens deltagare dr en mangfacetterad
grupp. I Folkbildningsradets undersokning Studie-
cirkeldeltagare 2008 skiljer det 82 ar mellan den
yngste och éldste. Deltagarna var mellan 13 och
95 ar gamla.

Studieforbund och folkhogskolor vinder sig till
delvis olika aldersgrupper. Folkhogskolornas del-
tagare dr i allminhet yngre dn studieférbundens.'

1 Folkhdgskolorna rapporterar sin verksamhet i tva delar:

1. Statistikrapport med gruppuppgifter kring deltagare
per kurs. Denna statistik anvénds bland annat som
underlag for verksamhetsvolymer i matt av deltagar-
veckor, kulturprogram, redovisning av deltagare med
funktionsnedsittning och for redovisning av forstérk-
ningsbidraget.

2. Deltagarrapport med personuppgifter med uppgift pa
personniva. Denna statistik anvinds for att beskriva
unika deltagare.

Studieférbunden rapporterar sin verksambhet i tva delar:

1. STUV (studieférbundens verksamhetsredovisning)
med gruppuppgifter kring deltagare per arrangemang.
Denna statistik anvinds bland annat som underlag for
verksamhetsvolymer i matt av antal arrangemang och
studietimmar, kulturprogram, redovisning av delta-
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Tendensen under senare ar dr att medeléldern
sjunker inom Allmén kurs och hojs inom den Sér-
skilda kursen. Under 2012 var 59 procent av delta-
garna i de Allmanna kurserna yngre én 25 ar. Det
ar en 6kning med 2 procentenheter jamfort med
aret innan. Inom de Sérskilda kurserna var ande-
len 46 procent, och det dr en minskning med 3
procentenheter. Ungefir 8 procent av deltagarna i
langa kurser var éldre &n 60 &r.?

Studieférbundens deltagare ar i allménhet éldre.
Gruppen som var yngre dn 25 ar utgjorde under
2012 22 procent av cirkeldeltagarna och delta-
garna i Annan folkbildningsverksamhet sam-
manriknade, och 16 procent av cirkeldeltagarna.
Av cirkeldeltagarna var samtidigt 36 procent av
deltagarna pensionérer, dvs. 65 ar eller dldre. Det
var en néstan dubbelt sé stor andel som i befolk-
ningen, dir 19 procent var alderspensionérer.
Folkbildningsrédets cirkeldeltagarundersokningar
visar att andelen &ldre cirkeldeltagare har okat
over tid, i takt med att antalet pensionirer — med
en aktiv livsstil — okat.

Konsfordelning

Kvinnorna ér fler &n médnnen inom folkbildningen,
precis som inom andra former av vuxenutbild-
ning. Under 2012 var drygt 60 procent av studie-
forbundens och folkhogskolornas deltagare
kvinnor. Andelen var nagot mindre i vissa verk-
samheter, t.ex. 1 Allmén kurs. Inom Allméan kurs
har kvinnornas andel minskat fran 60 procent

till 57 procent det senaste aret. Sammantagen har
dock konsfordelningen inom folkbildningen varit
ungefér densamma under de tio senaste aren.

gare med funktionsnedsdttning och for redovisning av
forstarkningsbidraget.

2. Deltagarrapport med personuppgifter med uppgift pa
personniva. Denna statistik anvidnds for att beskriva
unika deltagare.

I den foljande texten redovisas 1 forsta hand uppgifter fran
studieférbundens och folkhogskolornas deltagarrapporter.

2 Enligt Skolverkets statistik var medeldldern bland kom-
vux deltagare (alla nivaer samt gymnasial niva) 30 ar 2011.
(Komvux — Elever och kursdeltagare — Riksniva. Tabell 6:
Elevernas alder kalenderaren 2006—2011.)

Mainnen ér fler i vissa avgrinsade delar av verk-
samheten. Inom d&mnet improvisatorisk musik &r
90 procent av cirkeldeltagarna i aldersgruppen
13-24 ar min, och generellt bland cirkeldeltagarna
i dldern 20—24 &r utgdér ménnen 51 procent. Sedan
2010 pagar inom folkhdgskolan en satsning pa s.k.
Studiemotiverande folkhogskolekurser. Malgrup-
pen ar arbetslosa ungdomar i aldern 1625 ar utan
slutbetyg fran grund- eller gymnasieskolan. I den
hir gruppen var ménnen i majoritet under 2012 —
58 procent.

Deltagarnas utbildningsnivaer

Folkhogskolans deltagare har kortare formell
utbildningsbakgrund dn befolkningsgenomsnit-
tet. Under 2012 hade 80 procent av deltagarna i
Allmin kurs kortare utbildning &n tva ars gym-
nasium. Det var en 6kning med 3 procentenheter
jamfort med aret innan. Motsvarande andel inom
befolkningen som helhet var 24 procent. Inom de
Sarskilda kurserna var andelen 19 procent. Unge-
far 12 procent av folkhogskolans deltagare i langa
kurser, jamfort med 32 procent av befolkningen,
hade eftergymnasial utbildning.

Eftersom folkhdgskolans langa kurser &r beho-
righetsgivande, medan studieférbundens cirk-
lar inte ar det, har folkhdgskolans deltagare i de
langa kurserna dessutom kortare formell utbild-
ning én studieférbundens deltagare. Manga av cir-
keldeltagarna har relativt lang formell utbildning,
dven jaimfort med befolkningen. En ndgot mindre
andel cirkeldeltagare &dn befolkningsgenomsnittet
har enbart slutfort grundskola eller motsvarande,
medan ndgot fler har studerat vidare efter gymna-
siet: 22 procent av cirkeldeltagarna har forgymna-
sial utbildning, ytterligare 40 procent har gymna-
sieutbildning och 38 procent har eftergymnasial
utbildning. Andelarna cirkeldeltagare med kortast,
respektive ldngst, formella utbildning har 6kat
sedan borjan av 1990-talet, och dven jamfort med
2011.

I Folkbildningsradets rapport Studiecirkeldel-
tagare 2008 drar forskarna slutsatsen att forand-
ringarna i utbildningsniva hdnger samman med
deltagarnas dlder och dérigenom dven med utbild-

Samlad bedémning av folkbildningens samhallsbetydelse 2012 9



ningssystemets utbyggnad. Skillnaderna i utbild-
ningsniva mellan utrikes fédda och svenskfodda
cirkeldeltagare ar marginella.

Deltagarnas etniska bakgrund

Ar 2012 var 15 procent av cirkeldeltagarna utrikes
fodda, vilket innebér en liten 6kning jimfort med
aret innan.

Pa folkhogskolorna var 34 procent av deltagarna
i Allmén kurs fodda utanfor Sverige. Av dessa
studerade drygt 40 procent pa grundskoleniva.
Bland de svenskfodda deltagarna pad Allméan kurs
var det 10 procent som léste pa grundskoleniva.
Inom Sérskild kurs var andelen deltagare fodda i
utlandet 13 procent.?*

Invandrade deltagare kan ndrma sig folkhogsko-
lan med delvis andra behov och forutsittningar dn
andra. Det visas i rapporten Folkhogskoledelta-
garundersokning 2010. Jamforelsevis manga har
mycket kort utbildningsbakgrund, &r gifta eller
sammanboende och har barn, och véljer folkhdg-
skolor néra sitt hem. Pé fradgan om varfor de vil-
jer att studera vid folkhdgskola svarar de oftare
dn andra att de vill skaffa sig behorighet for att
kunna ldsa vidare eller for att littare kunna fa
jobb.?

Studietiden ser ocksa delvis annorlunda ut. De
har deltagarna betonar starkare att de fatt indivi-
duellt stod fran lararna, att de har forbattrat sin
studieteknik och har blivit mer engagerade i olika
samhallsfragor. Samtidigt anser de inte, i lika stor
utstrackning som andra deltagare, att de har kun-
nat paverka sina studier. Ungefér 10 procent av

3 Enligt Skolverkets statistik var lite drygt 40 procent av
komvux deltagare fodda utomlands 2011 (genomsnitt, alla
nivaer). Pa gymnasial niva var andelen 30 procent och pa
grundldggande niva néstan 90 procent. (Komvux — Elever
och kursdeltagare — Riksniva/Tabell 3 A: Elever kalen-
derdren 2006-2011.)

4 Under 2012 genomfordes 44 796 deltagarveckor sfi vid
landets folkhdgskolor. Drygt hélften var i form av uppdrags-
utbildning, resten i egen regi, dvs. vid folkhégskolor som
ansokt och fatt betygsritt i sfi.

5 I Folkhdgskoledeltagarundersokningen utgérs de utrikes
foédda deltagarna av deltagare fodda utanfér Norden.

Figur 1: Andel (procent) inrikes fodda och utrikes fodda
deltagare i studieforbundens Studiecirklar och Annan
folkbildningsverksamhet under 2012, samt i folkhgsko-
lornas langa kurser under héstterminen 2012.

Unika
Inrikes Utrikes delta-
fodda fodda Totalt gare®

Studieférbund, verksamhetsform

Studiecirkel 85 15 100 724 494
Annan folkbild-

ningsverksamhet 90 10 100 401176
Folkhégskola, kurstyp

Allman kurs 66 34 100 1112
Sarskild kurs 87 13 100 16 609

dem sdger i undersokningen att de blivit negativt
sdrbehandlade péa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning under sin tid
pa folkhogskola.

Gaststuderande

Inom folkhdgskolan finns dven géststuderande,
dvs. personer som bor i andra ldnder och som
kommer till Sverige for att studera. Hosten 2012
var 2 procent av alla langkursdeltagare giststude-
rande, dvs. 587 personer. Av dessa var 30 procent
nordiska medborgare, 29 procent EU-medborgare
och 41 procent kom fran andra lander. Ungefér tva
tredjedelar av dem studerade pa Sérskild kurs och
en tredjedel pa Allmén kurs.’

Deltagare med funktionsnedsattning

Framfor allt inom folkhdgskolan finns manga del-
tagare med funktionsnedséttning. I folkhdgskolans
Sérskilda kurser hade 13 procent nagon form av
funktionsnedséttning under hostterminen 2012.3
Inom Allmén kurs var andelen 31 procent. Jamfort
med 2001 har andelarna dkat tydligt inom bade de

6 1 virden for folkhdgskolan dr 576 personer av okénd
etnisk bakgrund.

7 Asylsokande eller personer som fétt avslag pa ansékan
om uppehallstillstand kan inte utgdra underlag for stats-
bidrag.

8 Inkluderar deltagare med dyslexi.
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Allméanna och de Sirskilda kurserna, fran 22 res-
pektive 8 procent. Andelen deltagare med funk-
tionsnedsattning framstar som hég inom folkhog-
skolan i jamforelse med andra utbildningsformer.’

I Folkbildningsradets undersokning av folk-
hogskolans deltagare 2010 jamfors deltagare med
funktionsnedséttning med andra. Det visar sig att
deltagarna med funktionsnedsittning i genomsnitt
har kortare utbildning dn andra nér de borjar stu-
dera vid folkhdgskolan. Studietiden ser ocksa del-
vis annorlunda ut. De hér deltagarna stannar vid
folkhogskolan jamforelsevis lainge — mer &n fyra
terminer i genomsnitt — och de deltar inte lika ofta
som andra i grupparbeten. De avbryter ocksé sina
studier i fortid oftare, nagot som kan ha att gora
med att de inte fatt tillrdckligt stod att hantera
de sdrskilda villkor som funktionsnedsittningen
for med sig. Hélften av dem uppger att de har fatt
stdd 1 studierna, 15 procent menar att de skulle ha
behovt stdd, 6vriga anser sig inte behova nagot
sarskilt stod.

De flesta deltagare med funktionsnedséttning
som ingick i undersokningen dr ndjda. Folkhog-
skolan har pa det stora hela mott deras behov.

Andelen cirkeldeltagare med funktionsnedsatt-
ning var under 2012 drygt 8 procent, dvs. tydligt
lagre &n inom folkhdgskolan. Andelen har varit
néstan konstant under hela 2000-talet.

9 Isin Arsredovisning 2011 konstaterar Specialpedagogiska
Skolmyndigheten (SPSM) att nér det géller kommunala
vuxenutbildningen tyder resultaten pd att farre vuxna med
funktionsnedséttning véljer kommunal vuxenutbildning i
forhallande till folkhdgskola. I rapporten Vuxenutbildning
for personer med funktionsnedsdttning belyser forskare vid
Link6pings universitet, pa uppdrag av SPSM, mojligheterna
for vuxna med funktionsnedsittning att ta del av utbild-
ning pa lika villkor som andra. Vid 25 av de 55 komvuxen-
heter (45 procent) som ingick i studien var andelen deltagare
med funktionsnedséttning 1-3 procent, vid 11 enheter var
andelen 4—6 procent och vid 10 enheter 7-9 procent. Fyra
enheter hade en andel pa minst 10 procent. Vid fem enheter
fanns inga deltagare alls med funktionsnedséttning. Den
genomsnittliga andelen var alltsa betydligt lagre dn inom
folkhogskolan.

Forstarkningsbidrag och sprakschablon
Inom folkbildningen satsas sérskilda resurser pa
vissa deltagargrupper. Folkbildningsradet avsatte
under 2012 ungefir 6 procent av statsbidraget till
vissa deltagare med funktionsnedsittning eller
med brister i svenska spraket. Totalt uppgick dessa
medel till 262 miljoner kronor — 163 miljoner kro-
nor till folkhdgskolorna och 99 miljoner till studie-
forbunden.!’ Det dr en satsning som till sin storlek
ar unik bland myndigheter och organisationer som
ger statsbidrag till ideella organisationer.'

Ungefédr 12 procent av deltagarna i de langa
kurserna, 25 procent i Allmén kurs, var under
hostterminen 2012 invandrade och behdvde dess-
utom sérskilda pedagogiska insatser som stod for
sina brister i svenska spraket. For detta tilldelades
folkhdgskolorna en s.k. sprakschablon. Deltagarna
med funktionsnedsittning och med behov av for-
starkt stod var ndgot fler.!? T de ldnga kurserna
utgjorde dessa totalt 20 procent av alla deltagare,
och 31 procent av deltagarna i Allmén kurs.

Studieférbundens forstarkningsbidrag under
2012, fordelades till 74 procent av deltagarna
med funktionsnedséttning och 82 procent av de
invandrade deltagarna.

10 I och med den nya modell for fordelning av statsbidraget
som infordes 2012 integrerades en del av studieforbundens
andel av forstarkningsbidraget i det s.k. grundbidraget. I
detta grunduppdrag ingar att studieférbunden utifrén sitt
samlade stod frén staten ska rikta resurserna pa ett sddant
sitt att verksamhet for dessa mélgrupper prioriteras och att
genom aktiva atgérder se till att ingen utestéings fran folk-
bildningsverksambhet.

11 Under 2011 fanns 8 300 deltagare med funktionsned-
sdttning inom hdgskolan. Det var en 6kning med 6 procent
jamfort med aret innan. Ungefédr 7 700 av dessa fick sérskilt
pedagogiskt stod, dvs. pedagogiska insatser i den enskilde
studentens studiesituation for att kompensera en funktion-
snedséttning, eller riktade pedagogiska insatser som erb-
jOds studenter i grupp. Mer dn hélften av de studenter som
fick sddant stod hade dyslexi eller lds- och skrivsvérigheter.
Den nist storsta gruppen, som 6kat mest, vad studenter med
kognitiva funktionsnedséttningar. (Universitet & hogskolor.
Hogskoleverkets darsrapport 2012. Rapportserie 2012:10 R.)

12 Aven deltagare med dyslexi dr inkluderade.
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Studieféorbundens nya deltagare

Av 2012 ars cirkeldeltagare var ungefér en fjarde-
del nya for aret. Ovriga var dterkommande, dvs.
de hade ocksa tidigare deltagit i en cirkel, nagon
géng under dren 2009-2011. Storst andel nya del-
tagare hade Folkuniversitetet (33 procent) och
Medborgarskolan (34 procent), 1agst andel redo-
visade Bilda (18 procent), Sensus (19 procent) och
NBV (19 procent).”

Figur 2: Studieférbundens nya cirkeldeltagare 2012.
Jamforelse med aterkommande cirkeldeltagare. Procent.

Nya cirkel- Aterkom-
deltagare mande cirkel-
2012 deltagare™

Andel 25 ar och yngre 21 14
Andel 65 ar och aldre 23 41
Andel mén 41 36
Andel med férgymnasial utb. 20 23
Andel med eftergymnasial utb. 38 38
Andel utrikes fédda 18 14

Studieférbundens nyrekrytering var proportionellt
sett storst 1 storstdderna, stiderna och forortskom-
munerna. Hir aterfanns 64 procent av de nya del-
tagarna, jamfort med 60 procent av de dterkom-
mande. De nya cirkeldeltagarna var i genomsnitt
yngre dn andra, andelen mén och andelen utrikes
fodda var storre, och fler av dem har treédrigt gym-
nasium.

13 Kulturens Bildningsverksamhet, Kulturens, startade
forst 2010 sa forbundets andel nya deltagare dr inte jAmfor-
bar med dvriga studieférbunds.

14 Med nya cirkeldeltagare avses deltagare i Studiecirkel
2012, som inte deltagit i Studiecirkel under perioden 2009—
2011, dvs. under den tid da unika deltagares registrerats. S&
kallade nya deltagare kan alltséd ha deltagit i Studiecirkel
fére 2009.

15 Med dterkommande cirkeldeltagare avses deltagare i
Studiecirkel 2012, som &dven deltagit i Studiecirkel under
perioden 2009-2011.

Folkbildningen som mdtesplats

Folkbildningsradets bedémning

For att stirka och utveckla demokratin i sam-
hillet behdver medborgare med olika erfa-
renheter motas, samtala och ldra av varandra.
Folkbildningen ar en métesplats for ménniskor
med olika forutsdttningar och bakgrund. Men
att deltagarpopulationen som helhet 4r blan-
dad betyder inte nodvéndigtvis att personer
med olika bakgrund och livsvillkor méts i stu-
diecirklar eller i folkhogskolekurser. Delar av
folkbildningsverksamheten &r i princip enko-
nad, respektive etniskt uppdelad. Manniskor
med olika utbildningsbakgrund méts inte hel-
ler alltid.

Folkbildningen ar en métesplats for foren-
ingsmedlemmar och for deltagare med samma
intresse eller olika intressen. Att mycket av
folkbildningsverksamheten &r idéburen och
praglad av dess deltagare ar ett starkt kdnne-
tecken for folkbildning.

En av de mest centrala demokratiska utma-
ningarna for folkbildningen i dag ar att skapa
arenor dar manniskor med olika etnisk bak-
grund mots under jaimbordiga villkor. Den
uppdelning som nu sker i delar av verksamhe-
ten ar inte tillfredsstédllande. Folkbildning av
hog kvalitet kan fungera som en motkraft till
segregation och diskriminering som finns pa
andra stéllen i samhallet.

Folkhogskolornas pedagogik vilar pa for-
magan att se och tillgodose deltagarnas sar-
skilda behov. Under senare ar har allt fler del-
tagare med storre behov av pedagogiskt stod
sokt sig eller hanvisats till folkhdgskolornas
Allménna kurser. Folkhdgskolan behdver
uppmérksamma den fordndrade samman-
sattningen av deltagargruppen inom framfor
allt Allméan kurs, och arbeta aktivt med att
anpassa verksamheten efter de nya behov av
stod och vagledning som deltagarna har.

Samtidigt bygger folkhdgskolans framgang
1 hog grad pa en gruppdynamik som innebar
samspel och larande bland deltagarna sjélva,
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Figur 3: Folkhégskola och studieférbund med stérsta respektive minsta andel (procent)
av specificerade deltagargrupper under 2012. Uppdelat efter verksamhetsform.

Folkhogskola Studieférbund

Annan folkbild-

Allman kurs Sarskild kurs Studiecirklar ningsverksamhet
Storst andel manliga deltagare 85 727 57 54
Minst andel manliga deltagare 0 1 32 26
Storst andel deltagare 65 ar eller aldre 90 78 50 41
Minst andel deltagare 65 ar eller aldre 0 0 3 0
Storst andel deltagare 25 ar eller yngre 96" 95" 41 82
Minst andel deltagare 25 ar eller yngre 0 2 8 18
Storst andel utrikes fodda deltagare 1002 642 79 53
Minst andel utrikes fédda deltagare 0% 0% 9 6
Storst andel deltagare med funktionsnedsattning 100 592 19 7
Minst andel deltagare med funktionsnedsattning 02 077 0 0
Storst andel med eftergymnasial utbildning 30 65 62 63
Minst andel med eftergymnasial utbildning 0 0 24 27
Storst andel med hogst 2-arigt gymnasium 100 100 62 59
Minst andel med hégst 2-arigt gymnasium 38 0 21 20

och detta stéller krav pa gruppernas samman-
sittning. Aven med dagens starkare betoning
pa den socialt stodjande rollen behdver folk-
hogskolorna kunna sékerstélla att pedagogik
och metodik ar folkbildningsmaéssiga och sva-
rar mot olika deltagargruppers behov.

Var for sig och tillsammans
Andelen mén, deltagargruppernas alderssamman-
sdttning, andelen utrikes fodda deltagare, andelen
deltagare med funktionsnedséttning och delta-
garnas utbildningsbakgrund varierar stort mellan
olika studieférbund och folkhogskolor.

Aven andra analyser visar att olika grupper inte
alltid blandas i den faktiska verksamheten. Kvin-
nor och mén tréffas t.ex. inte alltid:

16 Vid 44 folkhogskolor var mer dn hélften av deltagarna i
Allmén kurs mén.

17 Vid 16 folkhogskolor var mer &n hélften av deltagarna i
Sarskild kurs mén.

18 Vid 107 folkhogskolor var mer &n hdlften av deltagarna i
Allmén kurs yngre dn 25 &r (95 folkhogskolor 2011).

19 Vid 65 folkhdgskolor var mer dn hélften av deltagarna i
Sarskild kurs yngre &n 25 ar.

20 Vid 30 folkhogskolor var mer dn hilften av deltagarna i

» 127 procent av alla 2012 érs studiecirklar
uppgick miannens andel till 90 procent eller
mer, och i 23 procent var andelen kvinnor 90
procent eller hdgre. Det betyder att hilften av
cirklarna var sa gott som enkonade.

* Andelen kvinnor i folkhdgskolornas ldnga
kurser varierade mellan olika folkhdgsko-
lor fran 22 till 99 procent (en folkhdgskola).
Vid en majoritet (57 procent) av skolorna var
andelen kvinnor i de langa kurserna storre an
60 procent.

Allmin kurs invandrade.

21 Vid 4 folkhdgskolor var mer @n hélften av deltagarna i
Sérskild kurs invandrade.

22 Vid 25 folkhogskolor var mindre dn tio procent av delta-
garna i Allmén kurs invandrade (44 folkhdgskolor 2011).

23 Vid 104 folkhdgskolor var mindre dn tio procent av del-
tagarna i Sarskild kurs invandrade.

24 Vid 26 folkhogskolor hade mer &n hélften av deltagarna
i Allmén kurs en funktionsnedséttning.

25 Vid 4 folkhdgskolor hade mer dn hélften av deltagarna i
Sarskild kurs en funktionsnedséttning.

26 Vid 14 folkhogskolor fanns inga deltagare med funk-
tionsnedsittning i Allmén kurs (4 folkhogskolor 2011).

27 Vid 28 folkhogskolor fanns inga deltagare med funk-
tionsnedsattning i Sarskild kurs (16 folkhdgskolor 2011).
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Etniskt och religiost uppdelad folkbildning
Svenskfodda och utrikes fodda deltagare mots
inte alltid. I 56 procent av alla Studiecirklar under
2012 var alla deltagare fodda i Sverige, och i 13
procent av cirklarna var alla invandrade. I ungefér
en tredjedel av cirklarna méttes svenskfodda och
utrikes fodda deltagare.

Studieférbunden arbetar med deltagarsamman-
sdttningen i sitt interna mangfaldsarbete. Det
framkom vid de uppfoljningsbesok vid studiefor-
bundens centrala kanslier och lokala avdelningar
som Folkbildningsradet genomforde 2012.2 Flera
arbetar mer aktivt én tidigare med att arrangera
verksamheter dér svenskfodda och invandrade
deltagare mots, och genomfor fler riktade insatser
for att na invandrargrupper.” Ett av studieférbun-
den markerar samtidigt att mangfaldsarbete ocksa
handlar om att skapa arenor dar olika etniska
minoritetsgrupper kan traffas och utbyta idéer,
och om att integrera etniska svenskar i det nutida
méngkulturella samhéllet.

Andelen invandrade deltagare i folkhogskolans
langa kurser varierade mellan olika folkhdgskolor
fran 0 procent (fem folkhogskolor) till 100 procent
(en folkhogskola). P4 63 av 150 folkhogskolor upp-
gick andelen till 10 procent eller lagre.*!

28 Folkbildningsradet genomfor varje ar 30 uppfoljnings-
besok: vid tio folkhogskolor, vid de tio studieforbundens
centrala kanslier samt vid tio lokala studieforbundsavdel-
ningar. Syftet med besdken ar framst att f6lja upp stats-
bidragsvillkoren.

29 Denna nya inriktning kan dven ha ekonomiska skél,
papekade flera studieférbund under uppféljningsbesdken.
Inom verksamhet som bedrivs tillsammans med foren-
ingar och fria grupper dr ledarna i regel inte arvoderade.
Minskade ledarkostnader totalt kan bidra till att stirka de
ekonomiska forutsittningarna inom den 6ppna verksam-
heten — som riktas till allménheten.

30 Avser ldnga kurser.

31 Vid 63 folkhogskolor utgér andelen invandrade deltagare
tio procent eller ldgre av samtliga deltagare i langa kurser,
och vid 9 folkhdgskolor utgér invandrade deltagare mer &n
hilften av deltagarna. Antalet folkhdgskolor med jamforel-
sevis manga invandrade deltagare ar lagre dn 2011.

Aven vid Folkbildningsradets uppfdljningsbesdk
vid tio av folkhdgskolorna gavs exempel pa arbete
med méngfaldsfragor: deltagargrupperna samlas
i gemensamma studiebesok eller andra aktivite-
ter, hemsprakslarare deltar vid studiebesok, bred-
dad rekrytering till vissa kurser och satsningar pa
6kad mangfald bland personalen.

Under senare ar har ett studieforbund och tva
folkhogskolor startats som syftar till att mota
vissa etniska och religiosa gruppers (folk)bild-
ningsbehov: Agnesbergs folkhdgskola med romsk
profil, Kista folkhdgskola med sirskild inriktning
mot muslimer i Sverige, samt studieférbundet Ibn
Rushd med uppgift att stirka muslimer i Sverige
och att ge ickemuslimer mer kunskap om islam.

Utbildningsbakgrunden skiljer deltagarna at
Deltagarnas utbildningsnivaer varierar mellan
olika folkbildningsanordnare. Hosten 2012 fanns
t.ex. folkhogskolor dir alla deltagare i Allmén
kurs hade hogst tvaarigt gymnasium, och andra
dar detta géller for bara en tredjedel av delta-
garna. Det finns ocksé skolor dér ingen deltagare
i Sdrskild kurs har gatt i gymnasiet sa linge som
tva ar, medan samtliga deltagare i de Sarskilda
kurserna pa andra skolor har minst tre gymnasiear
bakom sig. Det finns dven flera folkhdgskolor dar
mer @n hédlften av deltagarna i Sérskild kurs har
eftergymnasial utbildningsbakgrund.

Deltagarnas utbildningsbakgrund skiljer sig
mellan olika studieforbund. Inom Folkuniversite-
tet finns bade den stdrsta gruppen cirkeldeltagare
med eftergymnasial utbildning (62 procent) och
den minsta gruppen med kortare utbildning dn
tvaarigt gymnasium (21 procent). Inom Ibn Rushd
ar siffrorna nistan omvianda — 24 procent med
eftergymnasial utbildning och 62 procent med
kortare utbildning &n tvaarigt gymnasium.

1 9 procent av alla studiecirklar har minst 90
procent av deltagarna kortare utbildning dn tva-
arigt gymnasium, och i 23 procent av alla cirklar
saknas dessa deltagare néstan helt. I 6 procent av
cirklarna har néstan alla deltagare eftergymnasial
utbildning, och i 32 procent av cirklarna har hogst
10 procent av deltagarna eftergymnasial utbild-
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ning. Deltagare med de allra kortaste respektive
allra langsta utbildningarna blandas alltsa i unge-
far 30 procent av cirklarna.

Foérandrad deltagarsammansattning inom
folkhégskolans Allméanna kurs
I Folkbildningsradets Folkhogskoledeltagarunder-
sokning 2010 betonar deltagarna att de heterogena
studiegrupperna och det gemensamma larandet i
gruppen hor till folkhdgskolans storsta kvaliteter.
Lérande och undervisning bygger pa moétet mellan
deltagare med olika perspektiv och erfarenheter.
Statstiken visar att framfor allt de Allménna
kursernas deltagargrupper har fordndrats under
2000-talet. Deltagarna har blivit allt yngre —
framfor allt har andelen yngre mén okat — deras
genomsnittliga formella utbildningstid har blivit
kortare och allt fler av deltagarna ar utrikes fodda
eller har en funktionsnedséttning. Detta &r tren-
der som kénns igen dven inom komvux och hog-
skolan.??** Aven andelen deltagare som har tvaar-

32 Aven inom komvux har den genomsnittliga aldern
sjunkit. Lasaret 2000/2001 var medeléldern 33 ar. Tio ar
senare, kalenderaret 2011, var den 30 ar. Medianaldern hade
under perioden sjunkit fran 30 till 27 ar (SCB. Sveriges
officiella statistik. Komvux—Elever och kursdeltagare—Rik-
sniva).

Andelen studerande med utldndsk bakgrund har dkat
dven inom komvux. Kalenderaret 2006 var 36 procent av
totala antalet elever fodda utomlands, jamfort med 40 pro-
cent kalenderaret 2011. Totalt har antalet elever vid komvux
minskat under perioden, vilket inneburit att &ven antalet
deltagare med utlandsk bakgrund har minskat nagot — fran
85 529 till 79 465 elever kalenderaret 2010 (SCB. Sveriges
officiella statistik. Komvux—Elever och kursdeltagare—Riks-
niva).

33 Inom hogskolan blir nybérjarna allt yngre, en trend som
fortsatt dven vid antagningen ldsaret 2010/11. D4 var 60 pro-
cent av nyborjarna 21 ar eller yngre. Det var en 6kning med
tio procent jimfort med tio ar tidigare. Andelen nybdrjare
som &r 30 ar eller dldre har sjunkit frén 22 procent till 13
procent mellan ldséaren 2000/01 och 2010/11.

Aven antalet och andelen nybérjare med utlindsk bak-
grund (utrikes fodd eller f6dd i Sverige med utrikes fodda
forédldrar) har okat 6ver tid, fran drygt 8 000 lasaret 2000/01
till ndstan 13 500 ldsaret 2010/11, dvs. fran 14 till 18 procent
av alla nybdrjare. (Hogskoleverket, 2012a).

igt gymnasium eller kortare utbildning har vuxit
kraftigt, medan gruppen deltagare med langre
gymnasieutbildning har minskat i motsvarande
grad.

Forandringarna inom Allmén kurs diskuterades
vid Folkbildningsradets uppfdljningsbesok 2011.
Vid flera besok podngterade larare och skolled-
ning att skillnaderna mellan de studerande riske-
rar att bli alltfor stora och svarhanterliga. Delta-
garnas kunskaper varierar s mycket, och de har
sa olika motivation och dverhuvudtaget olika for-
utsédttningar att studera, att ldrarna far svart att
tillgodose allas behov. Den gruppdynamik som
ar folkbildningens signum kan bli svér att fa till
stand.

Antagning och urval paverkar gruppernas
sammansattning

Folkbildningsrddet genomforde i december 2011
och januari 2012 fokusgruppsintervjuer som hand-
lade om urval och antagning till Allmén kurs. Nio
folkhdgskolor medverkade.

Det finns inga nationella bestimmelser for hur
antagning och urval till folkhogskolans Allméinna
kurs ska ga till, och inte heller nagra generella
antagningskrav. Folkhdgskolorna véljer sjdlva
principer och arbetssdtt. Dessa dokumenteras pa
manga hall, men inte dverallt. Intervjuerna visade
att principerna for antagning inte heller alltid
foljs. Intervjuresultaten bekréftas i arbetet med
Folkhogskolornas studeranderattsliga rad (FSR).

I redovisningen av vilka kriterier som anvénds
vid urval och antagning anger flera folkhdgskolor
inga objektiva kriterier, och ménga anger kriterier
som enbart bygger pa subjektiva bedomningar. De
skolor som anger objektiva kriterier anvander sig
nistan uteslutande av kriterier som sammanfaller
med diskrimineringsgrunder, t.ex. dlder, kon och
etniskt ursprung. Vid de flesta folkhdgskolor som
medverkade 1 Folkbildningsradets fokusintervjuer
antas i forsta hand sdokande med “’storst utbild-
ningsbehov”. Hur dessa behov definieras varierar.
Samtidigt beskrivs gruppsammansittningen som
viktig. Grupperna ska vara heterogena, men kan
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t.ex. inte innehélla alltfor manga deltagare med
(mycket) stort behov av stdd. Vid flera folkhogsko-
lor far de sokande 1dmna referenser.

Flexibelt larande — en fraga om demokrati

Folkbildningsradets bedémning

Flexibelt lirande och flexibla larformer hand-
lar om att sa langt som mdjligt anpassa stu-
diesituationen efter den studerandes forutsétt-
ningar. Den som studerar soker och bygger sin
egen kunskap — genom dialog, interaktion och
reflektion med andra deltagare, cirkelledare och
larare. Distansformen erbjuder en variant av
flexibelt larande, men begreppet ar vidare &n sa.

Flexibelt lirande handlar inte bara om peda-
gogik och metodik. Det &r numera i hog grad en
demokratifraga och en social fraga.

Flexibelt lirande inom folkbildningen ska
bidra till att alla folkbildningens syften uppfylls.
Ett prioriterat omrade bor vara att stirka delta-
garnas baskunskaper, formagor och kompeten-
ser att nyttja digitala medier och delta i digital
kommunikation. Nér allt mer samhallsinforma-
tion och samhéllstjanster erbjuds digitalt kom-
mer individens kunskap och tillgang till digitala
medier att bestimma var och ens mojligheter att
paverka sin livssituation och engagera sig i sam-
héllsfragor och samhaéllsutveckling.

Flexibelt lirande ska ocksé bidra till att 6ka
folkbildningens tillgénglighet i olika delar av
landet, och for olika deltagargrupper.* Det finns
ett samband mellan anvandning av digitala
tjanster och framfor allt befolkningens alder,
men &dven etnisk bakgrund, inkomst och utbild-

34 Ett av grundvillkoren i férdelningen av statsbidrag till
folkhdgskolorna 2012 handlade om distanskurser: Folkhog-
skolorna ska erbjuda olika larformer for att nd studerande
med olika behov och 6ka tillgdngligheten. Forutom den
undervisning som anordnas i skolans lokaler, ska folkhog-
skolorna ocksa anordna kurser som ges helt eller delvis pa
distans i form av nitbaserat larande. Detta villkor fasades in
under 2012 och géller fullt ut fran och med 2013.

ning. Folkbildningen kan 6ka den digitala del-
aktigheten hos deltagarna genom att utnyttja
och erbjuda flexibelt ldrande i fler delar av folk-
bildningsverksamheten. For att detta ska astad-
kommas behover studieférbundens och folkhog-
skolornas ledningar prioritera arbetet med flexi-
belt ldrande.

Sérskilda insatser for flexibelt larande
Regeringen har gett Folkbildningsradet i upp-
drag att, inom ramen for Folkbildningsnétet och
tillsammans med andra 1&dmpliga atgirder, gora
sdrskilda insatser nér det géller flexibelt ldrande
vid folkhogskolor och studieforbund. Aren 2009
till 2012 har Folkbildningsradet darfor avsatt ca
8,5 miljoner kronor per ér for utveckling av flexi-
belt larande. Ca hilften av anslaget har anvants
till fortbildning, kunskapsbildning och stdd till
utveckling av Folkbildningsnitet. Den andra
halvan har satsats pa utvecklingsprojekt.®

Flexibelt larande — varfor, for vem och hur gor
man?

I rapporten Flexibelt ldrande folkbildning —
varfor, for vem och hur gér man? presenteras en
utvirdering av de 120 utvecklingsprojekt som till-
delades medel under perioden 2009-2011. Utvér-
deringen visar att ledningens instéllning och orga-
nisationens IT-mognad dr avgérande framgangs-
faktorer. Bade studieférbund och folkhogskolor
beskriver hur efterfragan pa flexibla l6sningar i
undervisningen har 6kat under projektperioden.

Folkbildningsnatet samlar digitala larresurser
Folkbildningsforbundet, Rorelsefolkhdgskolor-
nas intresseorganisation och Sveriges Kommuner

35 Under 2013 later Folkbildningsradet genomféra en
utvirdering av folkbildningens arbete med flexibelt ldrande
inom ramen for de utvecklingsprojekt som Folkbildningsra-
det finansierat sedan 2009, samt Folkbildningsnitet och Digi-
del. Syftet &r ta fram underlag for beslut om hur Folkbild-
ningsradets framtida insatser inom omradet flexibelt ldrande
ska utformas for att utgora effektiva stod for utveckling.
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Landsting har gett Folkbildningsradet i uppdrag
att administrera Folkbildningsnitet. Folkbildnings-
nétet dr oppet for alla verksamma inom folkbild-
ningen — anstéllda, deltagare och fortroendevalda.
Pa Folkbildningsnitet samlas digitala ldrresurser
som kan fungera som stod i flexibelt larande.*

Folkbildningen deltar i Digidel

Digidel ar ett nationellt nétverk som har bildats for
att 0ka e-delaktigheten och minska digitala klyftor
i befolkningen. Deltagarna i nitverket represente-
rar lansbiblioteken, folkbildningen, dvriga ideella
organisationer och stiftelser, néringslivet, statliga
myndigheter samt landets kommuner och landsting.
Ett viktigt syfte med Digidel &r att finga upp och
sprida erfarenheter och resultat av olika aktorers
insatser. Malet for 2013 ér att ytterligare 500 000
personer i Sverige ska bli digitalt delaktiga.

Folkbildning pa distans

Under 2012 erbjods distansstudier vid 99 folkhog-
skolor, en 6kning med tio folkhdgskolor jamfort
med dret innan. I de Sédrskilda kurserna studerade
ungefir 25 procent av deltagarna pé distans, och
inom Allmén kurs 6 procent.’’

Alla studieforbund erbjuder distanscirklar.
Under 2012 deltog drygt 5 400 cirkeldeltagare pa
distans. Antalet har 6kat under atminstone de tva
senaste aren, men distansdeltagarna utgér fortfa-
rande en mycket liten andel av alla cirkeldeltagare.

36 Mal for Folkbildningsnitet dr:

« att erbjuda pedagogiska verktyg och resurser for folk-
bildningens larande

« att stodja den pedagogiska utvecklingen av flexibelt
larandet inom folkbildningen

« att erbjuda métesplatser for folkbildningen

* att erbjuda organisationerna inom folkbildningen moj-
lighet att skapa interna konferensmiljoer.

37 Inom hogskolan har antalet distansstuderande fyrfaldi-
gats under den senast tioarsperioden. Hostterminen 2011
studerade 86 400 personer pa distans, varav 67 500 enbart pa
distans och 18 900 kombinerade distans- och campusstudier.
Hosten 2011 utgjorde de som enbart studerade pa dis-

tans néstan en femtedel av alla hogskolestuderande. (Hog-
skoleverket, 2012a).

Figur 4: Antal och andel studerande pa distans inom folk-
hogskolan hostterminen 2012.

Antal studerande Andel studerande

pa distans pa distans (%)
Folkhégskolan
Allman kurs 711 6
Sarskilda kurser 4060 24
Totalt 4771 17

Folkbildningens larare och cirkelledare

Folkbildningsradets bedémning
Folkhdgskolan ér en del av det svenska utbild-
ningssystemet. I den betydelsen kan kvalite-
ten 1 folkhogskolornas verksamheter uppskat-
tas med liknande matt som anvénds for att
bedoma det formella skolvdsendet. Vanliga
sadana matt handlar om lararresursens stor-
lek/larartathet, samt om ldrarnas kvalifikatio-
ner och kompetens, dvs. deras pedagogiska
utbildning och erfarenheter i relation till de
krav som deltagare och undervisningsuppdrag
stéller.’®

Folkbildningen &r en fri och frivillig bild-
nings- och utbildningsform. Det innebér bl.a.
att folkhdgskolorna sjilva avgor vilka peda-
gogiska kompetenser som ldrarna ska ha. De
krav som stélls ér i allmdnhet hoga. Andelen
larare med lararutbildning dr ungefar lika hog
inom folkhogskolan som inom komvux och
gymnasieskolan, och tydligt hdgre &n inom
gymnasiefriskolan. Folkhogskolldrarutbild-
ningen tillgodoser de sirskilda behov som
skolformen och statens syften med folkbild-
ningsstodet stiller.

Inom folkhdgskolan ska lararna ofta till-
sammans med ledningen kunna hantera de
sarskilda villkor som géller for antagning,

38 Iexempelvis Hogskoleverkets/UK-dmbetets kvalitetsut-
vérderingssystem 2011-2014 ingar lararkompetens och ldrar-
tillgdng som centrala indikatorer pa de olika utbildningspro-
grammens kvalitet. (Hogskoleverket, 2012b)
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beddmning och kursutveckling. Formell
utbildning och fackkunskaper ar viktiga men
inte tillrdckliga ndr det géller att vigleda och
motivera studerande till fortsatta studier eller
till arbete. Folkhogskolans betydelse som
arbetsmarknads- och utbildningspolitiskt stod,
ar stor och med detta foljer att lararnas upp-
gift att arbeta motiverande och med vagled-
ning 0kar. Dessa kompetenser ér viktiga att
beakta i Utbildningsdepartementets 6versyn
av folkhdgskollararprogrammet som genom-
fors under 2013.

Cirkelledarnas kvalifikationer, kompeten-
ser och formagor ar inte kopplad till formell
utbildning och behovet av amneskunskaper
varierar. Manga ledare har sirskilda kompe-
tenser fran sitt engagemang i organisations-
livet. En sirskild forméga hos cirkelledarna
ar att vara vil fortrogna med folkbildningens
pedagogik och studieférbundens idémassiga
grund.

Ett statsbidragsvillkor &r att alla cirkelledare
ska erbjudas introduktionsbildning. Studiefor-
bunden har kommit 6verens om minimikrav
for vad en sadan utbildning bor innehalla,
Steg G. 1 dessa krav framhalls de viardegrun-
der som ska genomsyra arbetet i studiecirkeln.
Andelen cirkelledare som utbildats eller vali-
derats i enlighet med Steg G var under 2011 ca
45 procent. Arbetet med cirkelledarnas intro-
duktionsutbildning bor dven fortsattningsvis
vara ett prioriterat omrade 1 studieférbundens
kvalitetsarbete.

Representativitet
Av demokratihédnsyn behover de anstéllda vid
folkhogskolorna representera den folkbildning
som de foretrader. Konsfordelning, aldersfor-
delning, lararnas etniska bakgrund och andelen
larare med funktionsnedsittning bor i ndgon mén
spegla deltagargrupperna.

Av folkhogskolans pedagogiska personal var
de flesta rektorerna mén (62 procent) och de flesta
studie- och yrkesvégledarna kvinnor (80 pro-

cent) under 2012. Konsférdelningen var relativt
jamn bland lararna och de bitrddande skolledarna.
12 procent av den pedagogiska personalen hade
utldndsk bakgrund.* Pensionsavgangar och ovrig
omsittning av rektorer har varit hog under 2012.
Drygt 20 folkhogskolor bytte rektor. Medianal-
dern for rektorer har sjunkit frdn 56 till 52 ar mel-
lan 2009 och 2012. Under samma period har larar-
nas mediandlder sjunkit fran 51 till 47 ar.

Av 2012 ars cirkelledare var 54 procent kvinnor
och 46 procent méan.*® Drygt 80 procent av dem
var infodda svenskar. Vid Folkbildningsradets
uppfoljningsbesok 2012 vid studieférbundens cen-
trala kanslier beskrev fyra av studieférbunden sig
som etniskt homogena. Det interna mangfaldsar-
betet inriktas inom de flesta studieférbunden bl.a.
mot att férdndra den etniska sammanséttningen i
personalgrupperna och i styrelserna.

Cirkelledarnas kvalifikationer och kompetens
Drygt 40 procent av cirkelledarna hade under
2012 eftergymnasial utbildning. Det 4r en hogre
andel 4n 1 befolkningen i genomsnitt (32 procent)
och dven négot hogre an bland cirkeldeltagarna
(38 procent).

Formell utbildning och &mneskunskaper ar
for det mesta inte avgdrande for en cirkelledare.
I annonserade studiecirklar forutsitts att cirkel-
ledaren kan mycket om sitt &mne, men i andra
typer av cirklar, t.ex. kamratcirklar, dr inte &mnes-
kunskaperna avgorande. Dar stélls det gemen-
samma sokandet efter kunskap mer i centrum.*
Det framgar av kartldggningen av cirkelledarna.
Viktiga generella kompetenser dr da, enligt kart-
laggningen, att ledaren forstar och arbetar efter

39 Av den insamlade statistiken framgar inte om den ped-
agogiska personalen sjélva dr utrikes fodda, eller om de har
fordldrar som invandrat till Sverige.

40 Folkbildningsradets statistik omfattar folkhdgskoleldrar-
nas kon, alder och utbildningsbakgrund, samt cirkelledarnas
kon och utbildningsbakgrund.

41 Studieférbundens studiecirklar kan delas in i tre grup-
per: kamratgrupp, cirkel i samarbete med studieférbundens
medlems- eller samverkansorganisationer, och 6ppen/annon-
serad cirkel.
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Figur 5: Cirkelledarnas utbildningsniva 2012.
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”folkbildningstanken”, 4r engagerad och socialt
kompetent.

I kriterierna for statsbidrag ségs att alla cirkelle-
dare ska vara godkanda av studieférbundet och fa
introduktionsutbildning. Den kartldggning av stu-
dieférbundens cirkelledare som Folkbildningsra-
det genomfor under 2012 och 2013 visar att detta
ocksa sker. Efter att de godkénts far cirkelledarna
en grundldggande introduktionsutbildning, som
oftast dger rum under ett veckoslut eller ngra
kvillar. De storre studieforbunden ordnar grund-
utbildningar en eller ett par ganger per termin,
medan de mindre som har férre cirkelledare att
utbilda genomfor utbildningarna mer sillan.*

Det s.k. Steg G infoérdes 2009 av studieforbun-
den sjdlva som en del av deras kvalitetsarbete.
Steg G innehaller minimikrav, som studieférbun-
den kommit Gverens om, som anger vad som ska
ingd i en grundutbildning. #* Av Folkbildningsra-

42 Under 2012 och 2013 genomfor Folkbildningsradet
en kartlaggning av studieférbundens cirkelledare. Denna
avrapporteras i augusti 2013.

43 Varje studieforbund utformar sin egen cirkelledarutbild-
ning men den ska, enligt Steg G, minst innehalla:
» Studiefoérbundets egen vardegrund samt férhallande
till statens syften.

dets rapport Kvalitetsarbetet inom folkbildningen
2012 framgér att ungefér 45 procent av cirkelle-
darna var utbildade eller validerade i Steg G under
2011. Det var 5 procentenheter fler 4n 2010.

Nagra krav pa ytterligare formell pedagogisk
utbildning stélls i allmédnhet inte, &ven om de
flesta studieférbunden erbjuder sina cirkelledare
fortbildnings- och pabyggnadskurser.

Folkhégskolans larare — hogskoleutbildade
och mentorer
Lérartéatheten inom folkhogskolan dr jamforelse-
vis hog. Under kalenderaret 2012 var antalet hel-
ars larartjanster per 100 helarsstuderande 10,0
inom Allmén kurs och 8,3 i 6vriga kurstyper sam-
manrédknade. I dessa uppgifter ingar dven larar-
tjdnster som finansieras med forstarkningsbidrag
eller sprakschablon. Inom komvux var motsva-
rande siffra 4.6, i gymnasiekolor med kommunal
huvudman 8,5 och i gymnasiefriskolor 6,9.4
Mer én 60 procent av de drygt 3 000 personer
som rapporterats till SCB:s register dver folkhdg-
skolans pedagogiska personal under 2012 hade
lararexamen.* I Allmén kurs var andelen ldrar-
utbildade 76 procent, varav 29 procent hade folk-
hogskolldrarexamen och 47 procent annan larar-

» Teorier om allas lika vdrde och hur olikheter kan tas
tillvara och medverka till deltagarnas egna kunskaps-
och demokratiutveckling.

 Cirkelns pedagogik, inklusive deltagarinflytande och
hur erfarenheter i gruppen kan utnyttjas i den gemen-
samma processen.

* Om hur man utan laroplaner kan bedriva planméssiga
studier.

» Ledarrollen bestdende av savél handledning i en grupp
av likar och en ldrarroll med bade nddvandiga och
onskvirda kunskaper i ett amne.

44 Folkbildningsradet, 2013d.

45 Antalet ldrare totalt inom folkhdgskolan dr betydligt
hogre dn de som rapporterats till SCB. Utdver de larare som
rapporterats till registret riknas dven rektorer, bitrdidande
rektorer och studie- och yrkesvégledare till folkhdgskolans
pedagogiska personal. Totalt upptas 3 044 personer i regis-
tret under 2012.
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examen.*® Ungefér en tiondel hade annan utbild-
ning med anknytning till tjdnsten, i forsta hand i
karndmnen som svenska, engelska och matematik.

I de Sérskilda kurserna var andelen nagot légre.
Har hade 59 procent av den undervisande perso-
nalen ldrarexamen. I de Sérskilda kurserna for-
utsétts ofta att lararna har professionell yrkeser-
farenhet som konstutdvare, etc. Dessa krav visar
sig 1 ldrarnas utbildningsbakgrund. Ungefér 20
procent av dem hade annan hogskoleutbildning,
oftast med estetisk inriktning och da vanligtvis
mot musik. Aven andra pedagogiska utbildningar
an lararutbildningar forekom, samt akademiska
examina i kdrndmnen.

Folkbildningsrddet har under 2012 [4tit genom-
fora en intervjuundersokning bland ett urval rek-
torer.’

I intervjuerna betonar rektorerna att de arbets-
uppgifter som vilar pa en larare inom folkhog-
skolan handlar om mycket mer dn traditionell
undervisning och att kompetensen darfor behdver
omfatta mer &n fackkunskaper. Den jamlika kon-
takten mellan ldrare och deltagare har linge rak-
nats som ett av folkhogskolans signum, liksom
lararnas engagemang i deltagarna, deras studier
och utveckling. I och med de férdndringar som
folkhdgskolan nu upplever, med allt yngre och
inte alltid motiverade deltagare, blir lirarnas enga-
gemang dnnu mer avgorande. Att vara lyhord och
flexibel, kunna motivera och vigleda, beskrivs
som centrala lirarkompetenser.

46 Lisaret 2011/12 hade t.ex. 76 procent av ldrarna inom
den kommunala vuxenutbildningen en pedagogisk hogskole-
examen. Inom gymnasieskolan var andelen 77 procent och
inom gymnasiefriskolorna 63 procent. (Folkbildningsréadet,
2013b)

47 Under 2012 och 2013 genomfor Folkbildningsradet en
kartldggning av folkhdgskolans lérare. I denna kartldggning
ingdr intervjuerna med rektorerna som en av fyra delstudier.
Kartldggningen avrapporteras i augusti 2013.

Syfte 2:

Gora det mgjligt for manniskor
att paverka sin livssituation och
skapa engagemang att delta i
samhallsutvecklingen

Folkbildningen ska gora det mdjligt for manniskor
att paverka sin livssituation. Studieférbund och
folkhogskolor ska fungera som kanaler bade for
enskilda medborgares samhéllsengagemang, och
for organisationers idéburna arbete. Som en del
av sitt uppdrag verkar folkbildningen &ven i andra
lander.

Detta andra syfte forutsétter att folkbildningen
nar ut brett, till ménga. Det stdller krav pa att
folkbildningens metoder och arbetssétt utvecklas.
Nya medier och digital teknik dr utmaningar som
studieforbund och folkhdgskolor, liksom andra
organisationer i samhéllet, behover ta sig an.

Folkbildning i hela landet

Folkbildningsradets bedémning
For att fanga upp ménniskors engagemang och
erbjuda paverkansmojligheter behover folk-
bildningen vara tillgénglig i hela landet.

Folkbildningen é&r rikstdckande. Den finns i
samtliga landets kommuner, dessutom starkast
representerad i de kommuner dér de storsta
behoven av bildning, utbildningsmojligheter
och folklig kultur finns, dvs. i kommuner med
svaga socioeckonomiska strukturer.

Geografiska forskjutningar pagar. En urba-
niseringstrend kan urskiljas inom folkhdgsko-
lan, som kan ses som ett tecken pa anpassning
till nya, lokala behov. Att folkhogskolan pa det
hir séttet svarar mot de 6kade behov av utbild-
ning som stddernas och fororternas invanare
har ar positivt. Antalet folkhdgskolor och folk-
hogskolefilialer 6kar 1 de mest befolkningstita
lanen.

Urbaniseringen innebér en mojlighet for fler
att kunna studera pa folkhogskola nar kursut-
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budet okar i befolkningstdta omraden. Inter-
natfolkhdgskolorna som vanligtvis finns utan-
for staderna har en sirskilt viktig uppgift att
fylla for deltagare med funktionsnedséttning
eller med sérskilda behov av anpassat boende.
Antalet folkhogskolor med internat minskar
och daven om det ofta ar jaimforelsevis resurs-
starka elever som bor pa internaten sa spelar
internaten en viktig socialpedagogisk roll.
Manga riksrekryterande kurser finns pé inter-
natfolkhdgskolor. Nir antalet internatfolkhog-
skolor blir farre kan bristen pa bostader for
studerande pa sikt innebéra svérigheter att
erbjuda riksrekryterande kurser. Det innebar
i sa fall ocksa att mangfalden i deltagargrup-
perna riskerar att minska nér alltfler deltagare
kommer fran ndromrédet.

Inom studieférbunden har antalet avdel-
ningar minskat betydligt under senare ar, vil-
ket innebar att den demokratiska organisatio-
nen krymper da antalet fortroendevalda blir
farre.

Ett villkor for statsbidrag ar att studiefor-
bundet utformar sin verksamhet sa att den &r
tillgéinglig 6ver hela landet. Okad tillging-
lighet kan astadkommas pa flera sétt, genom
okad flexibilitet i larformerna, genom okad
lokal nirvaro, samarbete med medlems- och
samverkande organisationer, m.m. Anta-
let kommuner dir endast ett fatal studiefor-
bund bedriver verksamhet har 6kat under den
senaste tioarsperioden dven om tva nya studie-
forbund tillkommit under samma period. Den
digitala utvecklingen har inte kunnat kompen-
sera den minskande lokala ndrvaron. Folkbild-
ningsutbudet pa mindre orter riskerar att tun-
nas ut.

En stor och idéburen del av utbildnings-
vasendet

Under 2012 hade folkhogskolorna sammanlagt
ungefér 28 000 deltagare i de langa kurserna,
drygt 100 000 deltagare i korta kurser inklusive
oppen folkbildning och ungefir 240 000 deltagare

i kulturprogram.*® Samtidigt hade studieforbun-
den néstan 1 050 000 deltagare i Studiecirklar och
Annan folkbildningsverksamhet och deras Kultur-
program samlade nédstan 18 miljoner deltagare.

Sett i ett trearsperspektiv har antalet deltagare
minskat inom folkhdgskolans Allménna kurs, och
okat inom den Sérskilda. Studieférbunden har 5
procent férre cirkeldeltagare och 2 procent farre
deltagare i Annan folkbildningsverksamhet jim-
fort med tre ar tidigare. Daremot har antalet delta-
gare 1 kulturprogram okat, med 9 procent.

Figur 6: Deltagare i folkbildning.

2012 2011 2010

Folkhégskola

Allman kurs (ht) 11 100 11 600 11 900
Sarskilda kurser (ht) 16 600 15 800 15600
Korta kurser, inkl 6ppen

folkbildning 103000 115600 113 500
Kulturprogram 236900 239200 229600
Studieférbund

Studiecirkel 663691 683173 701044
Annan folkbildningsverk-

samhet 380474 391642 388388
Kulturprogram (grupp- 17 985 17 248 16 466
rapporterade deltagare) 100 700 200

I en kartliggning som Folkbildningsradet 14t
genomfora under 2011 framgér att kommuner med
jamforelsevis hog andel deltagande i studiefor-
bundsverksamhet kénnetecknas av hogt nyfore-
tagande, hoga ohilsotal, 14g sysselsdttningsgrad,
lagt valdeltagande, hog brottsfrekvens, lag utbild-
ningsniva och ldga medianinkomster. Sambanden
ar svagare men ser ungefir likadana ut for folk-
hogskolorna. De siffror som redovisas i rapporten

48 Oppen folkbildning kallas de delar av folkhdgskolornas
verksamhet som &r 6ppen for allménheten, alltsd inte bara
for folkhdgskolans deltagare.

49 Som en jamforelse fanns, enligt SCB, drygt 385 700
elever i gymnasieskolan och drygt 886 000 elever i grund-
skolan under lasaret 2010/11. Under kalenderaret 2010 fanns
193 300 elever inom komvux, samtliga nivaer. Laséret
200972010 fanns drygt 434 000 registrerade studenter pa
hogskolans grundniva och avancerad niva. (SCB, 2012).
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kan inte tolkas som orsakssamband. Ur materialet
gar inte att sdga att folkbildning bidrar till eller
motverkar vissa ekonomiska eller socioekono-
miska strukturer.>

Nya studieférbund och folkhégskolor under
senare ar

Under perioden 1991-2011 har 23 nya folkhogsko-
lor etablerats. Av dessa tillkom 19 pa 1990-talet,

i samband med att nya studieplatser tillfordes
folkhogskolan, och fyra pa 2000-talet. Det betyder
att 15 procent av de folkhdgskolor som ar verk-
samma i dag har startat under den senaste dryga
20-arsperioden.”!

Samma period har tva nya studieférbund etable-
rats, Ibn Rushd (2008) och Kulturens Bildnings-
verksamhet (2010). Tva studieforbund har gatt
samman med andra — KFUK/M (ingér i Sensus
sedan 2002) och TBV (ingar i Sensus sedan 2004),
och ett tredje (SISU) erhaller statsbidrag i annan
ordning sedan 2007.%

Studieférbundens lokala nérvaro férandras
Studieforbunden erbjuder olika typer av verksam-
het i samtliga landets kommuner. Av deltagarna
finns 58 procent i stiader eller fororter. Vissa for-
andringar har dgt rum néar det giller den geogra-

50 Resultaten redovisades i rapporten Folkbildningsradet
(2011). Folkbildning i Sveriges kommuner. Spridning och
relation till socioekonomiska strukturer.

51 Ovriga strukturforindringar som dgt rum ir t.ex. att atta
folkhdgskolor har fatt helt ny huvudman och 19 har gjort
delvisa forandringar i huvudmannaskapet.

52 Forordning (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen
fungerar som utgangspunkt bade i férdelningen av stat-

liga medel till studieférbund och folkhdgskolor och i den
provning av nya statsbidragsmottagare som Folkbildnings-
radets styrelse gor. Grundlaggande vid provningen av nya
statsbidragsmottagare dr ocksa de statsbidragsvillkor som
faststills av styrelsen varje ar. Ut6ver detta provas ocksa

om verksamheten kan tillgodose nya bildnings- och utbild-
ningsbehov, innebidr en pedagogisk fornyelse av folkbild-
ningen, eller om ansdkan kommer fran nya rorelser eller fran
organisationer som saknar egen tillgang till folkhogskola. I
den slutliga bedomningen spelar det ekonomiska utrymmet
ocksa stor roll.

fiska utbredningen. Mellan 1997 och 2013 mins-
kade studieférbundens antal lokalavdelningar fran
sammanlagt 642 till 180.5

I allt fler kommuner erbjuder allt farre studie-
forbund studiecirklar. Under de senaste tio aren
har antalet kommuner som har sju eller fler studie-
forbund representerade med studiecirklar mins-
kat, medan antalet som har sex studieférbund eller
féarre har okat.

Figur 7: Antal studieféorbund verksamma med studiecirk-
lar i antal kommuner, 2002 till 2012.

Antal studie-

forbund i

kommunen 2002 2004 2006° 2008% 2010°¢ 2012
8+ 147 122 118 106 130 130
7 75 93 90 86 79 69
6 48 50 61 61 49 53
5 12 18 15 25 25 25
4 5 5 5 11 5 12
3 1 2 1
Inget 2 1 1

290 290 290 290 290 290

Studiecirklar genomfordes dock i samtliga kom-
muner 2012. ABF arrangerade cirklar i alla 290
kommunerna, Studieférbundet Vuxenskolan 1 289
kommuner och Studiefrdmjandet i 283. Ibn Rushd
och Kulturens Bildningsverksamhet hade cirkel-
verksamhet i 51, respektive 74, kommuner.

Urbaniseringstrend inom folkhogskolan
De 150 folkhdgskolorna erbjuder 1dnga folkhog-

53 Uppgiften avser den 1 januari 2013. I siffran 180 ingar
dven de lokala enheter som i fem av studieférbunden kallas
distrikt, regioner eller stiftelser. Vid sidan av de lokala
avdelningarna tva av studieférbunden ABF och Studie-
framjandet en treledsorganisation med regionala distrikt/
regioner. Sammantaget finns inom dessa studieférbund 34
distrikt/regioner.

54 Studieforbundet SISU erhaller sedan 2007 statsbidrag i
annan ordning.
55 Studieférbundet Ibn Rushd startade 2008.

56 Studieférbundet Kulturens Bildningsverksambhet star-
tade 1 juli 2010.

22 Samlad bedémning av folkbildningens samhallsbetydelse 2012



skolekurser 1 135 av landets kommuner hdsten
2012. Samtidigt pagér en urbaniseringstrend. Av
de 23 nya folkhogskolor som startats under den
senaste dryga 20-arsperioden har 13 etablerats i
nagon av landets storre stédder.”” Denna utveckling
forstarks av att atta av de befintliga folkhogsko-
lorna har flyttat sin verksamhet fran landsbygd till
stad, och jamforelsevis ménga folkhogskolor har
etablerat nya filialer i stdder eller tétorter. Under
2012 fanns 46 procent av folkhogskolornas delta-
gare langa kurser i storstdder, forortskommuner
eller storre stider — 50 procent av deltagarna i All-
mén kurs och 43 procent av deltagarna i Sérskild
kurs. Det dr ocksa i storstadsregionerna som flest
folkhdgskolor erbjuder langa kurser: 24 folkhog-
skolor i Stockholm, 13 i Goteborg och 8 i Malmo.
[ 122 kommuner finns bara en folkhogskola repre-
senterad med langa kurser.

I relation till kommunernas invanarantal &r
dock antalet deltagare i studiecirklar och langa
folkhogskolekurser storst i landets glesbygdskom-
muner. Légst andel deltagare finns i stdderna och
fororterna.

Farre internat och farre boende pa folkhog-
skolans internat

Urbaniseringen har samtidigt inneburit en minsk-
ning av folkhogskolans internat, frdn 119 under
2003 till 107 internat 2012. De flesta internatfolk-
hogskolorna finns utanfor stiderna. Fé av stor-
stddernas och fororternas folkhdgskolor erbjuder
internat.

Under perioden 19982012 har antalet inter-
natboende minskat med néra 1 240 personer, fran
7 500 till 6 220. Det motsvarar en minskning med
17 procent under perioden, men innebir samtidigt
en okning pé 200 personer jamfort med 2011.8

57 Fore 1991 fanns exempelvis ingen folkhdgskola i
Malmo. I dag, 2012, finns fem stycken.

58 Den storsta minskningen av internat har dgt rum bland
de rorelsedgda folkhdgskolorna, 22 procent. Motsvarande
minskning bland de landstings- eller regiondgda
folkhogskolorna dr 6 procent.

De internatboende deltagare som ingar i Folk-
bildningsradets rapport Lédrande boende? En kart-
ldggning av folkhogskolans internat utgdr en mer
homogen och resursstark grupp én folkhogskolans
deltagare i allménhet. De dr yngre 4n genomsnit-
tet bland folkhogskolans deltagare, konsfordel-
ningen dr jimnare, nistan 90 procent av dem ar
fodda i Sverige, ungefér 80 procent har avslutat
gymnasium bakom sig, och 60 procent studerar pa
Sérskild kurs inriktad mot ett specialintresse som
de vill fordjupa sig i. De internatboende redovisar
mer positiva upplevelser av sin folkhdgskoletid &dn
andra deltagare, dven om skillnaderna inte ar sto-
ra.”

De rektorer som intervjuats i kartliggningen
beskriver internatmiljon bade som en resurs och
som en belastning. Det dr en tillgdng i socialpeda-
gogiskt avseende och det gor det mojligt for folk-
hogskolan att erbjuda riksrekryterande och lokal-
kravande utbildningar. Samtidigt dr internatet
jamforelsevis personalkrdvande och anliggning-
arna medfor extra kostnader.

Folkbildningens lokala och regionala villkor
och betydelse

Folkbildningsradets bedémning
Kommunernas ekonomiska bidrag till studie-
forbunden dras ner pa manga hall, och detta ar
oroande. Under perioden 2009—2012 har bade
studieforbundens och folkhogskolornas ekono-
miska beroende av annan verksambhet &n folk-
bildning 6kat. Denna parallella utveckling mot
mindre lokal narvaro, minskat ekonomiskt

59 Folkbildningsradet genomforde 2010 en undersdkning
bland folkhdgskolans deltagare i langa kurser. Tva enkéter
skickades ut. I rapporten Ldrande boende? redovisas statis-
tiskt sdkerstéllda skillnader mellan internatboende och
externatdeltagare som kan hérledas ur de svar som gavs pa
enkét 2. Denna riktades till ett urval om 5 000 personer
som deltog i langa kurser varterminen 2010. Knappt 2 000
av dem besvarade enkiten. Drygt 500 av de som deltog i
undersokningen var internatboende.
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Figur 8. Statens, landstingens/regionernas och kommunernas bidrag till studieférbunden 1992-2012
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stod fran kommunerna och starkare beroende
av annan verksamhet dn folkbildning, paver-

kar studieforbundens forutsattningar att leva

upp till syftena med statsbidraget.

Aven folkhdgskolorna blir allt mer beroende
av inkomster fran annan verksamhet dn folk-
bildning for att kunna behalla sina anlidgg-
ningar och personal.

Folkbildningsradets utvardering av Kultur-
programmen visar att studieférbunden ar vik-
tiga kulturaktorer lokalt. Men det r inte sjalv-
klart att denna betydelse uppmarksammas
i det policy- och planeringsarbete som sker
regionalt i landet, och som dven omfattar kom-
munerna. De kartldggningar som pagar tyder
pa att folkbildningen &r jimforelsevis osynlig
i regionernas arbete med kompetensplattfor-
mar och kulturplaner. Studieférbundens och
folkhogskolornas regionala roll och arbete
behover utvecklas. Att folkbildningen synlig-
gors pa den regionala nivan paverkar aven for-
utsdttningarna for lokal forankring och lokalt
arbete.

Delat ansvar mellan stat, kommun och
landsting/region

I proposition 2005/06:192 Ldra, vixa, fordndra
markerar regeringen att Folkbildningen &r en
gemensam angeldgenhet for staten, kommunerna,
landstingen och huvudméannen. Det ekonomiska
stodet bor baras gemensamt”.*

Medan det statliga anslaget till studieforbunden
hallits pa en konstant niva, eller t o m dkat nagot,
under senare ar har kommunernas anslag skurits
ner kraftigt. Statens andel av bidragen till studie-
forbunden har fran 1992 till 2012 6kat fran 55
procent till 73 procent.®! Under samma period har
kommunernas andel minskat fran 30 procent till 15
procent, och landstingens/regionernas andel fran 15
procent till 12 procent. Flera kommuner, 16 under
2012, budgeterade inga bidrag alls till folkbild-
ningen. Nio av dessa fanns i Stockholmsomradet.

Statsbidragets andel av bidragen till folkhdgsko-

60 Sid 65.

61 Irapporten Samhdillets utgifter for kultur 2012-2011
konstaterar dock Myndigheten for kulturanalys att under
perioden 2000-2011 har folkbildningens andel av statens
totala utgifter for kultur minskat. Statens totala utgifter for
kultur har 6kat med 17 procent under perioden, medan folk-
bildningsanslaget 6kat med 8 procent.
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lorna har under perioden 2001 till 2012 varit kon-
stant, ungefir 65 procent, och landstingens/regio-
nernas andel ca 35 procent.

Aven annan verksamhet &n folkbildning
Perioden 20092011 minskade studieforbundens
intdkter fran folkbildningsverksamhet fran 79 till
76 procent av de totala intédkterna. Statsbidraget
utgor 1 genomsnitt 48 procent av studieforbundens
intékter 1 folkbildningsverksamheten pé lokal
niva. Variationen mellan olika studieférbundsen-
heter dr dock stor. Det ekonomiska resultatet av
folkbildningsverksamheten vinde under samma
period fran ett sammanlagt 6verskott pa 14 mil-
joner kronor till ett underskott pa ca 28 miljoner
kronor. Underskottet ticktes av medel fran annan
verksambhet.®?

Flera av studieférbunden menar att de sdnkta
generella landstings-, region- och kommunbidra-
gen samtidigt innebar en utveckling mot mer vill-
korade bidrag och ddrmed lokal verksamhet som
i allt storre utstrackning liknar uppdragsverksam-
het. Detta framkom vid Folkbildningsradets upp-
foljningsbesok. En annan tendens, som rapporteras
frén ett par lokalavdelningar, ar att regionerna stél-
ler krav pa viss regional spridning av verksamheten
for att avdelningen ska vara berittigad till bidrag.®®

Inom folkhdgskolan stod intékterna till folkhog-
skoleverksamheten — de statsbidragsberittigade
langa och korta kurserna — for drygt 78 procent
av folkhogskolans totala intdkter under 2011. Det
innebir en liten minskning jamfort med foregé-
ende ar. Statsbidragets andel av de enskilda folk-
hogskolornas intikter varierade fran 10—20 pro-
cent som lagst, till 70—80 procent som hdgst.

Mellan 2009 och 2011 6kade folkhogskolornas
sammanlagda underskott av folkbildningsverk-
samheten fran ca 12 miljoner kronor till nistan
60 miljoner, och antalet folkhogskolor med under-
skott 1 den héir verksamheten 6kade fran 81 till 94,
dvs. néstan tva tredjedelar av samtliga. Sett till
den sammanlagda ekonomin, alltsa bade folkbild-
ningsverksamhet och annan verksamhet, redovi-
sade dock 101 skolor dverskott under 2011.

Folkbildningens roll i lokal och regional
utveckling

For studieforbund och folkhdgskolor finns flera
arenor dir de kan paverka lokalt och regionalt.
Folkbildningsrddet undersoker under 2012 och
2013 folkbildningens roll i det lokala kulturlivet,
och i arbetet med regionala kompetensplattfor-
mar och regionala kulturplaner. Studierna visar
att folkbildningens roll inte &r sjdlvklar. En pre-
limindr slutsats fran utviarderingen av studiefor-
bundens Kulturprogram ér att dessa kompletterar
kommunernas egen kulturverksamhet, i och med
att den nar ut till andra och storre deltagargrup-
per. Samtidigt fors nya perspektiv in i kulturlivet.
Pa vissa mindre orter star Kulturprogrammen for
hela kulturutbudet.**

Pé regional niva, i arbetet med regionala kul-
turplaner och regionala kompetensplattformar,
verkar folkbildningen komma mer i skymundan.
De preliminira resultaten fran kartlaggningen av
plattformsarbetet tyder pa stora variationer, dar
folkbildningens organisationer i ndgra regioner ar
starkt involverade i arbetet med regionala kompe-
tensplattformar, medan man péa andra hall har en
marginell roll.% Aven i kartliggningen av folk-

62 Det forsamrade resultatet dr en kombination av
minskade intdkter fran frimst deltagaravgifter och kommun-
bidrag, och dkade kostnader for framst lokaler och material.
For Annan verksamhet och pa forbundsniva har person-
alkostnaderna dkat. Folkbildningsradet, 2012d.

63 En av regionerna kréver, for tilldelning av bidrag, att
avdelningen har verksambhet i alla regionens kommuner. En
annan stdller som villkor att avdelningen ska erbjuda verk-
samhet i minst fem kommuner och inte mer én 70 procent av
verksamheten i en kommun.

64 Folkbildningsradet startade under 2012 en utvdrdering
av studieforbundens Kulturprogram. I denna undersoks Kul-
turprogrammens betydelse for lokalsamhéllet, deltagarna
och de medverkande, i fyra kommuner som valts ut for falls-
tudier. Den forsta av tre utvirderingsrapporter presenteras i
augusti 2013.

65 Under 2012 inleddes arbetet med en kartliggning av den
roll som studieférbund och folkhdgskolor spelar i arbetet
med regionala kompetensplattformar. Kartldggningen
omfattar fem regioner/ldn och slutférs under varen 2013.
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bildningen i regionala kulturplaner 4r variationen
stor. Generella intryck &r att folkbildningen ar
relativt osynlig i dessa sammanhang, och oftare
uppméirksammas som infrastruktur eller formed-
lare av kultur, d&n som kulturaktor.

Samhallsengagemang via medlems-
organisationer och huvudman

Folkbildningsradets bedémning
Folkhogskolornas anknytning till huvudmén-
nen och studieférbundens relationer till sina
medlems- och samverkansorganisationer ar
centrala for att folkbildningens syften ska
uppnas. Dessa relationer ar inte statiska. Det
har visats i tva av Folkbildningsrddets utvér-
deringar under senare ar. [ ett foranderligt
samhaille, som innebdar att nya grupper orga-
niserar sig och deltar i samhillsbygget, ska
folkbildningen vara dppen for nya idéer och
behov. Pa sé sitt bade bidrar folkbildningen
till att utveckla demokratin och samhallet, och
utvecklas pd samma gang sjilv.

Under det senaste decenniet har samtidigt
nya forutséttningar skapats for folkbildningen
och det civila samhallet. Nya politiska synsatt
betonar folkbildningens och det civila samhal-
lets betydelse for att uppratthalla och utveckla
vilfarden, medan funktionerna som rostbérare
och opinionsbildare inte lyfts fram pa samma
sétt. For folkhogskolornas del innebér detta
bl.a. att regeringen i 6kad utstrackning upp-
mirksammat folkhdgskolans kompensatoriska
uppgift — att fungera som en andra chans for
personer som inte fullfoljt sina formella stu-
dier pa grundskole- eller gymnasieniva. Men
folkhogskolan, och studieforbunden, ska inte
ensidigt virderas som utbildningsanordnare.
Folkbildningens forankring i idéburet arbete,

i det civila samhallets organisationer och i det

omgivande lokalsamhéllet gor den till en bety-
dande kulturaktor och kanal f6r individers och
organisationers demokratistrdvanden och vilja
att paverka samhallet.

Folkhégskolorna och deras huvudman

I rapporten Tradition, resurs, eller nodvindighet?
Om relationerna mellan folkhégskolor och deras
huvudmdn analyserar forskare vid Ersta Skondal
hogskola relationerna mellan landets folkhogsko-
lor och de olika organisationer som star bakom
och driver dem.

Forskarna visar att relationen mellan folk-
hogskolorna och deras huvudman tar sig olika
uttryck. Vanligast dr att huvudmannen uppfattas
som folkhogskolans uppdragsgivare och att rela-
tionerna karaktariseras av ideologisk samhorig-
het och rorelseanknytning. Huvudmannens syfte
med folkhdgskolan ger inriktning, legitimitet och
existensberittigande. Flera andra, framfor allt
landstingsfolkhogskolor, ser huvudmannen i for-
sta hand som égare, dvs. som nigon som bidrar
med ekonomiskt stod och som fungerar som en
resurs for folkhogskolan, snarare dn tvartom. Vid
nagra folkhogskolor, som forskarna betecknar
som “lokala”, beskrivs huvudmannen som ganska
betydelselds och forankringen i det omgivande
(lokal)samhallet som viktigare &n eventuell rorel-
seanknytning.

De politiska, ekonomiska och ideologiska for-
utsdttningar som skapas av huvudmin, Folkbild-
ningsradet (som forvaltare av det statliga folkbild-
ningsanslaget), utbildningsmarknaden och poli-
tiska beslut pé nationell, regional och lokal niva
kan vara motstridiga. Forskarna undersokte i det
sammanhanget huvudménnens betydelse for att
folkhdgskolorna ska kunna bedriva sin verksam-
het, jamfort med andra aktdrers betydelse. De
flesta rektorer tillmétte Folkbildningsradet och
overhuvudtaget de ekonomiska forutsédttningarna
storst tyngd. Flera beskrev folkhdgskolorna som
allt mer kommersiella och menade att de for att
stidrka ekonomin 0kar den andel av verksamheten
som inte ligger inom folkbildningsuppdraget.

Studieféorbundens verksamhet tillsammans
med medlems- och samverkansorganisationer
Studieférbundens studiecirklar och annan folk-
bildningsverksamhet kan delas in tre grupper:
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 kamratgrupper som bestdmmer sig for att
starta studiecirkel eller annan verksamhet

+ verksamheter som genomfors i samverkan
med medlems- eller samarbetsorganisationer

» Oppen/annonserad verksamhet.

Den 6ppna verksamheten, som allmidnheten méter
i t.ex. studie- och kurskataloger, utgér den minsta
andelen.

I Folkbildningsradets utvarderingsrapport Folk-
rorelseanknytningar och marknadsrelationer —
studieférbunden och deras grundar-, medlems-
och samverkansorganisationer undersoks relatio-
nerna mellan studieférbunden och deras medlems-
och samverkansorganisationer.

Enligt forskarna kan de ideologiska banden
mellan studieférbunden och deras medlemmar
eller samverkande organisationer inte langre tas
for givna. Studieforbundens samhéllsmotiv kan
fortfarande beskrivas som starka, men de utmanas
av mer marknadsmaéssiga relationer till andra folk-
rorelser och organisationer.

Vid Folkbildningsradets uppfoljningsbesok
inom studieforbunden 2012 beskrevs balans-
gangen mellan studieférbundens och folkbildning-
ens idéméssiga grund, och medlemsorganisatio-
nernas och samverkansorganisationernas 6nske-
mal och behov, som en utmaning. Delar av sam-
verkan vilar pa tillit och fortroende. Men for att
sikra kvaliteten i samarbetet stéller studieforbun-
den allt storre krav pa dokumentation, exempelvis
i form av skriftliga 6verenskommelser, checklis-
tor, protokoll och deltagaruppfoljningar, och lokalt
gors anmélda och oanmailda kontrollbesdk i verk-
samheterna. Utbildning av cirkelledare beskrivs
ocksa som en viktig del i kvalitetssdkringen.

Syfte 3:

Bidra till att utjamna utbildnings-
klyftor och hoja bildnings- och
utbildningsnivan i samhallet

Folkbildning som medborgarbildning

Folkbildningsradets bedémning
Folkbildningen ska ta tillvara enskilda medbor-
gares engagemang, skapa kanaler for inflytande
och fungera som en arena for samhallspaver-
kan. Ménga av folkbildningens kvaliteter pa
samhéllsniva kan hérledas till de erfarenheter
som enskilda cirkeldeltagare och folkhogskole-
studerande gor under sina studier. D& handlar
det inte i forsta hand om formella meriter, utan
om bildning.

Det kanske viktigaste bidrag som studiefor-
bund och folkhdgskolor lamnar till samhéllet
ar den medborgarbildning som studieférbun-
den star for — i form av Studiecirklar, Annan
folkbildning och Kulturprogram — och som
folkhogskolorna erbjuder i sina langa och korta
kurser och kulturprogram. Sammantaget ges
studieforbundens och folkhogskolornas delta-
gare hundratusentals tillfdllen varje ar att under
demokratiska former léra tillsammans med
andra, vidga sina perspektiv, samt vidmakthalla
och utveckla sina kunskaper och formagor.

For ménga handlar resultaten om stirkt sjalv-
kéansla, hojd livskvalitet och dkat samhéllsenga-
gemang. Den hdjda bildningsnivan bland folk-
bildningens deltagare gor dven steget till fort-
satta studier enklare att ta. Bildning bidrar pa
det sattet till minskade utbildningsklyftor.

Sjalvfortroende, samhéllsengagemang och
initiativkraft

Folkbildningen skapar inte bara formella mojlig-
heter till vidare studier eller arbete. Undersok-
ningar bland folkbildningens deltagare visar hur
studiecirklar och folkhdgskolekurser bade ger
och vidmakthaller lust och vilja till lirande och
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utveckling. De flesta undersdkningar som genom-
fors bland folkbildningens deltagare tyder pa att
en av folkbildningens kvaliteter 4r formégan att
uppmuntra och kanalisera var och ens samhillsen-
gagemang.

Mellan 70 och 80 procent av deltagarna i Folk-
bildningsradets Folkhdgskoledeltagarundersok-
ning 2010 ansag att de under sin folkhogskoletid
blivit mer allménbildade, mer engagerade i sam-
héllsfragor, mer aktiva i sina fritidsintressen och
mer intresserade av kulturella fragor. Ungefar lika
manga tyckte att de ocksa hade fatt béttre sjalv-
fortroende, ifrdgasatte mer och tog fler initiativ
an tidigare. Kénslan av att klara av utbildningen
beskrivs som viktig, inte minst for dem som ként
sig illa behandlade och misslyckade inom andra
utbildningsformer.

Av deltagarna i den cirkeldeltagarundersok-
ning som Folkbildningsradet presenterade 2009
menade 40 procent att studiecirkeln bidragit till
att de fatt béttre sjalvfortroende och blivit béttre
pa att lyssna och samarbeta. Ungefér 25 procent
av dem ansag att de blivit battre pa att uttrycka
sig, att de utvecklat sitt kritiska tdnkande, fatt nya
varderingar, och att de ddrigenom kunde fatta mer
vélgrundade beslut. En majoritet hade blivit inspi-
rerad att studera vidare i &mnet. Ungefér hélften
ville ga nya studiecirklar.

Folkhdgskolan som valmojlighet och vag
vidare

Folkbildningsradets bedémning
Folkhogskolan innebar en ny chans for per-
soner som av olika skél inte fullf6ljt sina stu-
dier pa grundskole- eller gymnasieniva. Att fa
behorighet till fortsatta studier eller forbéttra
sina mojligheter pa arbetsmarknaden ar tva av
motiven till varfor deltagare soker sig till folk-
hogskolan. Andelen deltagare med kort for-
mell utbildningsbakgrund ér hog, framfor allt
inom folkhogskolans Allménna kurs.

Andelen deltagare i Allman kurs har mins-
kat med 7 procentenheter sedan 2007, medan

deltagarna inom Sérskild kurs okat i motsva-
rande omfattning. Samtidigt har de studiemo-
tiverande folkhdgskolekurserna under perio-
den 2010—2012 inneburit att soktrycket till
Allmén kurs har hojts pa de berorda folkhog-
skolorna. Riksdagens beslut att forlénga sats-
ningen pa Studiemotiverande folkhogskolekur-
ser till och med ar 2014, férdubbla antalet plat-
ser och samtidigt avsatta medel till extra plat-
ser inom Allmén kurs under 2013 och 2014,
stiarker folkhogskolans mdjligheter att erbjuda
utbildningsplatser till de deltagare som har de
storsta behoven av utbildning och stod.

Steget vidare efter folkhdgskolan ar inte
sjalvklart for alla. For ménga av deltagarna &r
kvalificerad studie- och yrkesvigledning en
avgorande forutsittning for att de ska komma
vidare till arbete eller fortsatta studier. I nula-
get finns inte det stodet vid alla folkhdgsko-
lor. Det dr inte heller ett krav. Enligt skolla-
gen (2010:800) har kommunerna ansvar for att
elever i alla skolformer, inklusive folkhdgsko-
lan, ska ha tillgéng till studie- och yrkesvég-
ledning upp t 0 m gymnasieniva.

Folkhogskolan ar en egen skolform med sar-
skilda villkor for antagning, eget system for
omdomen och behdrighetsgivning, och med
kursplaner som faststdlls lokalt vid respektive
folkhogskola. Att forvinta sig att kommu-
nernas studie- och yrkesvigledare ska kunna
lotsa folkhogskolans deltagare bade till och
vidare efter folkhdgskolan ar inte realistiskt.
Utan en fungerande studie- och yrkesvagled-
ningsfunktion inom folkhdgskolan forsdmras
mdjligheterna for deltagarna att gora vilin-
formerade val och komma vidare till fortsatta
studier eller arbete.

Fortsatta studier och arbete

I Folkbildningsradets folkhogskoledeltagarunder-
sokning 2010 borjade 12—18 procent av deltagarna
studera vid folkhogskolan for att forbattra sina
mojligheter pa arbetsmarknaden. For 4—7 procent
var alternativet till folkhdgskolestudier arbetslds-
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het. I SCB:s Folkhogskoleuppfolining 2006 varie-
rade andelen arbetslosa mellan 5 och 15 procent.

Deltagarundersokningen visade ocksé att unge-
far 75 procent av deltagarna i folkhdgskolans Sér-
skilda kurs forvérvsarbetade eller studerade nigra
ar efter att de lamnat folkhogskolan. Motsvarande
siffra for Allmén kurs var ungeféar 60 procent.
Ju langre tid som gatt sedan deltagarna lamnade
folkhogskolan desto storre andel forvirvsarbe-
tade, desto mindre andel studerade och desto farre
var arbetslosa. Pa en direkt fraga menade ungefir
halften att tiden vid folkhdgskola bidragit till att
de fatt det arbete som de hade vid undersdknings-
tillfallet. Lika manga sa att folkhdgskolan inte
spelat nagon roll.

Inf6r antagningen till hdgskolan hosttermi-
nen 2012 fanns drygt 5 000 behoriga sokande
med studieomdome fran folkhogskolan. Av dessa
antogs 63 procent. Detta var en minskning med
fyra procentenheter jimfort med aret innan. Drygt
1 000 av dessa, dvs. mer dn 30 procent av de som
antogs, hade dven gjort hogskoleprovet. Eftersom
folkhogskolans studieomddme ges i endast fyra
skalsteg ar det svart att skilja mellan folkhogsko-
lans sokande till hogskolan som har samma merit-
vérde. Det har darfor blivit allt mer nodvéndigt att
folkhogskoledeltagarna genomfor hogskoleprovet
som kompletterade meritering. Att antagnings-
systemets kvotgrupp for sékande fran folkhdgsko-
lan dessutom &r mycket liten spéder ytterligare pa
urvalsproblematiken.

Studiemotiverande folkhdgskolekurser
Studiemotiverande folkhogskolekurs dr en arbets-
marknadspolitisk insats som genomfors av folk-
hogskolorna i ndra samverkan med Arbetsformed-
lingen. Folkhdgskolorna anordnar tre ménader
langa kurser med syfte att motivera till fortsatta
studier. Malgruppen ar arbetssokande ungdomar
under 25 ar som saknar slutbetyg fran grund- eller
gymnasieskolan.

Satsningen pa studiemotiverande folkhogsko-
lekurser startade 2010 och regeringen har beslu-
tat att den ska fortsétta till och med 2014. Under
2013 utdkas antalet platser fran 4 000 till 8 000,

och samtidigt tillfors 1000 extra platser till folk-
hogskolans Allménna kurs — vikta for deltagare
som gatt studiemotiverande kurs och som vill ldsa
vidare inom folkhdgskolan. Malgruppen innefattar
fr.o.m. 2013 dven deltagare som &r 25 ar eller édldre
och som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin.

I Folkbildningsradets uppfdljning av de Studie-
motiverande folkhogskolekurserna 2012 betonade
deltagarna att stodet fran kursledarna och gemen-
skapen i studiegruppen ér viktigt. Manga tyckte
ocksa att de fatt bra information om folkhdgsko-
lestudier, blivit sedda, fatt battre sjalvfortroende
och fatt lust att ldsa vidare. For néstan tva tredje-
delar ledde kursen till att de ség fler mdjligheter
inf6r framtiden, betrdaffande bade arbete och stu-
dier.®® Uppf6ljningens positiva resultat bekréftas
av statistiken: Av deltagarna i Studiemotiverande
folkhogskolekurs under perioden januari 2010—
september 2012 har 24 procent studerat vidare och
17 procent fatt arbete.

Behorighet och omdémen

Under 2012 avslutade totalt 2 142 folkhogskoledel-
tagare sina studier med intyg om grundldggande
behdrighet. Det dr drygt 200 férre dn under de tva
foregdende aren.®’

Inom folkhdgskolan ges inte betyg i enskilda
amnen. For att ange meritvdarde anvinds istillet
inom folkhogskolans Allménna kurs ett samlat
studiecomdome i fyra skalsteg. I detta varderas del-

66 Deltagarundersdkningen genomfordes bland deltagare
som gétt en Studiemotiverande folkhdgskolekurs under var-
terminen 2012.

67 For att fa grundldggande behdrighet till hdgskolan ska
den studerande uppfylla bade ett omfattningskrav och ett
innehallskrav. Omfattningskrav: En sammanlagd studietid
som ska motsvara tre ars gymnasiestudier, varav minst ett
ar pa Allmén kurs pa folkhogskola. Innehdllskrav: Fram

t o m juni 2015: Kunskaper motsvarande godkind niva i sju
kdrnamneskurser och/eller svenska som andrasprak A och
B. De som pabdrjar sina studier pa folkhdgskola fran och
med hosten 2013 ska istdllet ha kunskaper motsvarande god-
kénd niva i foljande tio gymnasiala kurser: Sv 1, 2 och 3,
eller Sv andrasprék 1,2 och 3, Eng 5 och 6, Ma 1 a, b eller c,
Sk lal, Nk lal, Re 1, Hi 1al.
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tagarens studieformaga, dvs. formégan att tillgo-
dogora sig fortsatta studier.®® Folkbildningsradet
genomforde i juni 2012 en uppfdljning av folkhog-
skolornas studieomddmen under lasaret 2011/12.
Totalt sattes 5 641 omdomen, varav 5 579 avsag
deltagare i Allmén kurs. Det innebdr att studie-
omdome sattes for ca 47 procent av Allmidnna
kursens deltagare. Folkbildningsradets statistik
visar ocksa att sedan 2001 har antalet utdelade
studieomdomen minskat fran ca 8 300. Samtidigt
har snittet i omdomena sjunkit fran 2,73 till 2,65.
Folkbildningsradet avser att under 2013 undersdka
skélen till dessa forédndringar.

Behov av studie- och yrkesvagledning

Vigen vidare efter folkhdgskoletiden ser olika

ut for olika deltagargrupper. Jimfort med delta-
garna i allménhet var det t.ex. en storre andel av
folkhogskoledeltagarundersékningens deltagare
med funktionsnedsittning som var pensionerade,
sjukskrivna eller arbetslosa efter studierna, och
en lagre andel som studerade vidare vid universi-
tet eller hogskola. Liknande monster géllde for de
invandrade deltagarna.

Aven de forindrade forutsittningarna inom
Allmain kurs, som bl.a. innebér att deltagarnas
genomsnittliga alder och utbildningsniva sjunker
och att de har fler skolmisslyckanden bakom sig
nir de kommer till folkhdgskolan, pAminner om
att manga av folkhdgskolans deltagare behover ett
aktivt stod for att komma in pa arbetsmarknaden
eller ta steget till fortsatta studier.

Landets folkhdgskolor véljer sjdlva om och i
vilken form som de ska erbjuda sina deltagare
studie- eller yrkesvagledning. Under 2012 rap-
porterade 85 av landets 150 folkhogskolor att de
hade studie- och yrkesvégledning. Vid endast sex
fanns renodlade tjanster och vid ca tio motsvarade
resursen en heltidstjainst sammanlagt, fordelad pa
olika personer.

68 Fran och med lasaret 2013-2014 blir studiecomdomet i
sju steg istdllet for fyra. Syftet dr att det battre ska avspegla
variationen mellan de studerande, och minska betydelsen av
lottning och hogskoleprov i folkhdgskolans urvalsgrupp till
hogskolan.

Vid ett mindre antal skolor finns utbildade stu-
dievigledare, andra erbjuder sina larare eller
annan personal ett antal timmars nedséttning i
tjanst for vigledning. Totalt pd landets folkhog-
skolor fanns 43 personer som hade studie- och
yrkesvigledning som huvuduppgift i sin befatt-
ning. Av dessa hade elva personer en "utbildning
med anknytning till tjdnsten”.

Folkbildningsradet har genomfort tvé fokus-
gruppsintervjuer for att belysa folkhdgskolornas
arbete med studie- och yrkesvigledning. De bilder
som ges dr mycket skiftande. Tillgangen till stu-
die- och yrkesvégledning varierar, liksom sétten
att organisera védgledningen pd. Samtliga inter-
vjuade ar dock Overens om att behovet av stod ar
stort och har 6kat under senare &r. En aktiv studie-
och yrkesvigledning, inkluderat socialt stod, ar
nagot som manga deltagare behdver under hela sin
tid vid folkhdgskolan — fran antagningen, genom
studietiden och fram till det &r dags att lamna
folkhogskolan och gé vidare. Daremot ar det inte,
menar en del av folkhdgskolorna, sjélvklart att det
ar en studie- eller yrkesvigledare som behdver
vigleda och stddja. Ansvaret kan delas, tjdnster
kan kopas in utifrdn och andra aktorer som t.ex.
CSN och végledare vid hogskolor, vuxenutbild-
ningen och gymnasieskolan kan bidra.

Folkbildning, validering och NQF/EQF

Folkbildningsradets bedémning
Folkbildningen ska inte bara vérderas i rela-
tion till samhéllets 6vriga utbildningar och
bildningsinsatser. Den har framfor allt ett
egenvarde for kultur och bildning, och inom
utbildningsomradet. Folkbildningen ar idé-
styrd. Den tillgodoser utbildnings- och bild-
ningsbehov hos medborgarna, och inom det
civila samhallets organisationer. Studiefor-
bund och folkhdgskolor erbjuder kurser, Stu-
diecirklar och Kulturprogram som é&r unika
for just folkbildningen. Varje studieférbund
och folkhogskola bestimmer sjélv, i ndra sam-
verkan med deltagarna, vilket innehall och
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vilka temainriktningar som ska erbjudas.

I det pagaende arbetet med en nationell refe-
rensram for kvalifikationer, NQF, aktualiseras
fragan om folkbildningens frivilliga anslut-
ning till ramverket. EQF/NQF é&r baserat pa
laranderesultat och omfattar bade formell och
icke-formell utbildning. Fragan om inplace-
ring av t.ex folkhogskolans Sérskilda kurser
ar en strategisk fraga for folkbildningen. En
nyckelfaktor dr deltagarnas intresse och behov
av NQF for att styrka sina kompetenser och
forutsdttningar pa arbetsmarknaden och for
vidare studier inom Sverige eller utomlands.

Det saknas fortfarande strukturer i Sverige
for att kartlagga och validera generella kom-
petenser som forvarvats genom icke-formellt
och informellt larande. Behovet av utveck-
lingsarbete inom valideringsomréadet ér stort
inom folkbildningen liksom inom andra sekto-
rer i samhillet.

Folkhégskolan som egen skolform
Halften av folkhdgskolorna anordnar yrkesutbild-
ningar och de flesta av dessa har ingen motsvarig-
het inom det formella utbildningsvésendet. Under
hostterminen 2012 fanns totalt 191 yrkesutbild-
ningar att védlja mellan. Bland de 41 kurserna pé
gymnasial niva ingick t.ex. personlig assistent-
utbildning, ridldrarutbildning samt utbildningar
till behandlingsassistent eller friskvardsledare. Pa
eftergymnasial niva fanns 149 utbildningar, bl.a.
fritidsledar-, idrottskonsulent, teckenspréakstolks-
och socialpedagogutbildningar. En kurs, till hund-
skotare, var pa grundskoleniva.®®

Vid sidan av yrkesutbildningarna finns andra
typer av kurser som inte har nagon motsvarighet i
andra delar av utbildningssystemet:

69 Folkhogskolorna erbjuder dven yrkesutbildningar som
inte finansieras via det statliga folkbildningsanslaget. Host-
terminen 2012 antingen pagick eller planerades t.ex. 99
kurser inom ramen for Yrkeshogskolan, med ett studiefor-
bund eller en folkhogskola som anordnare. Av dessa stod ett
av studieférbunden — Folkuniversitetet — for drygt hélften av
kurserna, och nio folkhdgskolor for de Gvriga.

e Forberedande kurser, t.ex. kurser som &r for-
beredande for musikhdgskola, konsthogskola
eller annan estetisk utbildning pa hogskole-
niva.

» Kurser som ér anpassade efter deltagare med
funktionsnedsattning/med behov av stod i
svenska spraket, t.ex. kurser for deltagare
med afasi eller riktade invandrarkurser.

» Kurser med inriktning mot folkhdgskolornas
sarskilda profiler, t.ex. bibelkurser, globala
utvecklingskurser eller utbildning for fack-
liga funktionirer.

Validering och National/European
Qualification Framework (NQF/EQF)

Eftersom variationsrikedomen ar ett folkbild-
ningens kénnetecken dr det néstan omdjligt att
kategorisera dess unika kurser och cirklar pa ett
begripligt och allméngiltigt sitt, eller att jamfora
dem med utbildningar och bildningsinsatser som
erbjuds i andra delar av utbildningssystemet. Dér-
med &r de hér delarna av verksamheten svéra att
synliggdra och vérdera.

I det europeiska ramverket for kvalifikationer
(EQF) och de nationella motsvarigheterna (NQF).
innefattas kvalifikationer frdn bade formella och
icke-formella system.” Nivaindelningen bestdms
utifran laranderesultat, och inte med det formella

70 EQF — den europeiska referensramen for kvalifikationer
ar en gemensam europeisk referensram som knyter sam-
man olika lédnders kvalifikationssystem genom att fungera
som ett Oversattningsverktyg som ska gora kvalifikationer
frén olika ldnder och system i Europa léttare att ldsa och
forsta. Referensramen har tva huvudmal: att fraimja med-
borgarnas rérlighet mellan ldnder och att underlétta deras
livsldnga ldrande. Myndigheten for yrkeshdgskolan fick
2010 i uppdrag att med utgangspunkt i Europaparlamentets
och radets rekommendation om den europeiska referensra-
men for kvalifikationer inom det livslanga larandet (EQF),
ta fram forslag till deskriptorer for en nationell referensram
for kvalifikationer, NQF. Enligt regeringens direktiv ska
deskriptorerna utformas sa att de técker och kan tillimpas
inom alla delar av det offentliga utbildningssystemet och
medger mojlighet for aktorer utanfor det offentliga utbild-
ningssystemet att koppla sina kvalifikationer till referensra-
men. (http:/www.eqfinfo.se/)
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utbildningssystemet som forlaga. Folkbildningen
har inbjudits att delta i arbetet med ett svenskt
nationellt ramverk.

Det finns ett tydligt samband mellan imple-
mentering av strukturer for EQF/NQF och mot-
svarande process for validering. EU:s minister-
rad enades i november 2012 om en Rekommenda-
tion om validering av icke-formellt och informellt
ldrande. Medlemsstaterna rekommenderas att
inrétta nationella system som ger alla medbor-
gare mojlighet till kartliggning, dokumentation,
beddmning och certifiering av sina fardigheter,
kunskaper och sin kompetens via icke-formellt
och informellt ldrande.

Det ér kring kartldggning och validering av
generella kompetenser som folkbildningen ser sin
mest angeldgna uppgift. Med generella kompeten-
ser avses hir demokratisk och social kompetens,
kommunikationsférmaga, interkulturell forsta-
else, kulturell kompetens och organisatorisk och
ledningsférmaga. Dessa kompetenser, sarskilt
frén fortroendeuppdrag och ledarskap i foreningar
av olika slag, dr ofta dverforbara och har betydelse
bade for den enskilda individen, t.ex. pa arbets-
marknaden, och for samhillet 1 stort.

Syfte 4:
Bidra till att bredda intresse for
och oOka delaktigheten i kulturlivet

Sveriges storsta kulturarena

Folkbildningsradets bedémning
Folkbildningen dr Sveriges storsta kultura-
rena, bade nédr det géller att formedla kultur-
upplevelser och erbjuda manniskor mojlighet
till eget skapande. Centrala kvaliteter &r att
den Kulturverksamhet som studieforbund och
folkhogskolor arrangerar finns nérvarande i
hela landet, och har en inriktning mot amator-
kultur och deltagande. Folkbildningens kultur
bedrivs under former som gor att den ar Gppen
for, och attraherar, stora medborgargrupper.

Med en sadan inriktning fér folkbildning-
ens kultur betydelse inte bara for det fjarde av
statens syften med stodet till folkbildningen.
Den blir ocksa en del i demokratiseringen
av samhallet, innebér social trdning, skapar
paverkansmojligheter och samhillsengage-
mang, och den bidrar till att hoja bildnings-
och utbildningsnivan i samhaéllet.

Miljontals deltagare, hundratusentals
arrangemang

Kulturen ar framtrddande i alla folkbildningens
verksamhetsformer. Under 2012 stod det estetiska
amnesomradet Konst, musik, media for 61 pro-
cent av studieforbundens cirkelverksamhet, raknat
i studietimmar. Hundratusentals cirkeldeltagare
gavs mojligheter att genom eget skapande och till-
sammans med andra utveckla sina intressen och
formagor. Flest deltagare hade musikcirklarna,
dar en stor grupp utgjordes av ungdomar — i forsta
hand unga mén — som spelar pop- och rockmusik.
Ungefir 25 procent av studieférbundens alla cir-
keldeltagare deltar i en musikcirkel.

Samtidigt erbjod studieforbunden 340 900 Kul-
turprogram, en dkning pé tre procent jamfort
med 2011. Det betyder att drygt 50 procent av stu-
dieférbundens alla arrangemang var Kulturpro-
gram.”! Kulturprogrammen nadde nistan 18 mil-
joner deltagare.

Under 2012 arrangerade folkhogskolan 2 800
kulturprogram for allmdnheten, som samlade
ungefér 240 000 deltagare, och 718 korta kurser
med 13 000 deltagare inom det estetiska omra-
det. Folkhdgskolan har &ven manga kurser inom
kulturomréadet, mest estetiskt inriktade yrkesut-
bildningar pé eftergymnasial nivd som varje ar
engagerar mer dn 460 deltagare, sarskilda kurser
1 musik, bild, form och malarkonst, scenisk konst,
sl6jd och konsthantverk och 6vriga estetiska
dmnen med ungefér 5 800 deltagare under host-

71 Studiecirklarna stod for ndstan 41 procent av arrange-
mangen och Annan folkbildningsverksamhet for 9 procent.
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terminen 2012, samt korta kurser for cirkelledare
inom kulturomradet.

Kultur och kulturutévande dr integrerade delar
av folkbildningens pedagogik. De flesta av folk-
hogskolans langa kurser har inslag av estetiska
dmnen. Det betyder att en majoritet av folkhog-
skolornas deltagare kommer att delta i kulturella
aktiviteter som en del av sin utbildning, oavsett
vilken inriktning de har pé sina studier.

Arbetsmarknad for kulturarbetare
I och med att den kulturinriktade verksamheten
ar sa stor blir folkbildningen ocksa en betydande
arbetsmarknad for kulturarbetare. Totalt engage-
rades 1270 500 medverkande i studieforbundens
kulturprogram under 2012. Av dessa var ungefar
526 900 yrkesutovande kulturarbetare, i forsta
hand musiker och sangare.”> Ca 743 600 var semi-
professionella eller amatorer.

Inom folkhdgskolan medverkar ldrare, ledare
och professionella utovare i kulturprogrammen
och i de langa och korta kurserna.

Folkbildning i regionala kulturplaner

Den sa kallade kultursamverkansmodellen har
successivt borjat implementerats fran och med
2011. De fem forsta regionerna att tillimpa model-
len var Vistra Gotalands ldan, Skane ldn, Hallands
lan, Gotlands l4n, samt Norrbottens lan. I arbetet
ingar att arbeta fram en regional kulturplan i vil-
ken regionerna formulerar hur de statliga medlen
ska anvéndas, det vill séga vilka prioriteringar
som gors angdende kulturverksamheten, samt hur
dessa prioriteringar ar relaterade till de nationella

72 Antalet kulturarbetare som engagerades i studiefor-
bundens kulturprogram kan t.ex relateras till de drygt

146 000 personer som var anstéllda inom Sveriges kul-
turella och kreativa niaringar 2012, enligt rapporten Kul-
turella och kreativa nédringar 2012. Rapporten dr utarbetad
av kunskapsforetaget Volante vars “ambition dr att ta tillvara
forskningens noggrannhet och lairdomar och fungera som en
lank till allmédnhet och néringsliv”. Foretaget ger ut bocker,
g0Or analysarbeten pa uppdrag och bedriver talarverksamhet.
http:/www.volante.se/.

kulturpolitiska malen.” I rapporten Kulturanalys
2012 drar Myndigheten for Kulturanalys slutsat-
sen att de regionala kulturplanerna handlar om
regionernas samlade verksamheter inom kultur-
omradet, och att de darfor far stor betydelse da de
bildar underlag for regionernas hela kulturpolitik.
Till de brister som konstateras hor att kultursam-
verkansmodellen &r tids- och resurskrdvande och
att forutséittningarna for deltagande i de dialoger
som ingar i modellen inte har varit de bésta for
de professionella fria kulturskaparna och for det
civila samhallet.

Folkbildningsradets kartlaggning av de forsta
kulturplaner som formulerades inom ramen for
kultursamverkansmodellen och det kulturplanear-
bete som dgde rum i de fem pilotregionerna visar
att folkbildningen fick mycket olika utrymme och
roll 1 kulturplanerna. Samrad med folkbildningens
representanter skedde i skiftande utstrackning.
Oftast var det folkbildningen som infrastruk-
tur — som formedlare av kultur, samverkanspart
eller stod — som lyftes fram, inte i forsta hand
folkbildningen som kulturaktor. Studieforbun-
den uppmirksammades mer dn folkhdgskolorna.
Studieforbundens och folkhdgskolornas engage-
mang och organisering pa regional niva framstar
som avgorande for vilken betydelse och vilket
utrymme man ges i de regionala kulturplanerna.

I tre av fem regioner beskriver regionens och
folkbildningens foretrddare hur samverkan pa

73 Riksdagen beslutade 2009 om en ny nationell kultur-
politik som omfattar nya kulturpolitiska mél och en ny
modell for samspelet mellan stat, landsting och kommun
betrdffande statens bidrag till regional och lokal kulturverk-
sambhet, den sa kallade kultursamverkansmodellen (prop
2009/10:3. Tid for kultur.) Modellen syftar till att uppfylla
de nationella kulturpolitiska malen genom att tydliggdra
ansvarsfordelningen mellan stat, region och kommun, och
oka det regionala inflytandet pd kulturomradet. Modellen
innebdr att statens bidrag till kulturomradet samordnas i ett
och samma anslag for regional kulturverksamhet och férde-
las till landets olika ldn. Statens kulturrad disponerar dver
kulturbidraget och beslutar om fordelningen av bidraget
mellan ldnen. Landstingen ansvarar vidare for fordelningen
av statsbidraget till den regionala och lokala kulturverk-
samheten.
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regional niva dven bidrar till att stdrka relatio-
nerna till kommunerna.

Manga kulturprogram

Folkbildningsradets bedémning
Kulturprogrammen ar den verksamhetsform
som genom sin flexibilitet och 6ppenhet sam-
lar flest deltagare och som darigenom ger
mycket goda forutséttningar for olika grupper
att motas. Detta bekraftas i Folkbildningsra-
dets pagaende utvardering av studieforbun-
dens Kulturprogram. Fortfarande utgér Stu-
diecirklarna basen i studieforbundens verk-
samhet, men Kulturprogrammen har dkat
kraftigt under den senaste 20-arsperioden,
raknat i antalet arrangemang och antalet stu-
dietimmar. Aven Annan folkbildningsverk-
samhet har 6kat. Samtidigt har Studiecirklar-
nas andel minskat.™

Delvis beror de héar forskjutningarna pa att
principerna for fordelning av statsbidrag har
andrats under perioden och pa att studiefor-
bundens rapportering av olika verksamheter
har blivit mer stringent. Men framfor allt bor
de ses som ett tecken pa att folkbildningens
identitet och arbetsformer utvecklas. For att
kunna ta tillvara nya generationers behov av
kultur och annan folkbildning behdver alter-
nativa verksamhetsformer provas.

Kulturprogrammen fortsatter att 6ka

Under de senaste 20 aren har bade antalet och
andelen Kulturprogram okat kraftigt i studie-
forbundens verksamhet. Fran ett medeltal pa ca
154000 program under 1990-talet rapporterades
1 genomsnitt drygt 230 000 program per ar under

74 Studiecirkelverksamhet ska enligt villkoren for stats-
bidrag utgora basen i verksamheten. Det innebér att minst
hilften av ett studieforbunds folkbildningsverksamhet i
studietimmar réknat genomfors inom verksamhetsformen
Studiecirkel.

Figur 9: Studieféorbundens kulturprogram 2012 och 2000.

2012 2000
Antal kulturprogram 340900 210 676
Andel kulturprogram av samtliga
arrangemang 50 36
Antal deltagare 17 985100 16 785 385
Antal deltagare per kulturprogram 53 80

2000-talets inledande 7—8 ar. Fran och med 2009
har studieférbunden erbjudit mer an 300 000 pro-
gram varje ar. Samtidigt har antalet deltagare
minskat nagot, vilket lett till att det genomsnittiga
deltagarantalet per program har sjunkit fran 80 i
borjan pa 2000-talet till 53 under 2012.

Ett skél till att Kulturprogrammen blivit fler
under senare ar dr att principerna for fordelning
av statsbidraget har fordndrats. Fran och med 2007
skapades storre utrymme for studieférbunden att
mota allménhetens efterfragan pa Kulturprogram.
Da oronmaérktes tio procent av statsbidraget till
kulturprogram.’® For att undvika en urholkning
av statsbidraget per program begransades berik-
ningsunderlagets 6kning per studieforbund till tio
procent per ar fr.o.m. 2010. Ar 2012 inférdes en
ny fordelningsmodell som innebér att ett Kultur-
programs varde motsvarar 9 studietimmar (virdet
i den tidigare modellen berdknades till 7,3 studie-
timmar). Bidraget baseras pa antal arrangemang.

Kulturprogram i relation till Studiecirklar och
Annan folkbildningsverksamhet

Sedan 2008 har andelen Kulturprogram okat fran
46 procent till 50 procent av studieférbundens

75 ABF dr det studieférbund som rapporterar storst antal
kulturprogram 2012, flest medverkande och storst antal
deltagare. Studiefrdmjandet ar tvaa i méatt av arrangemang,
Studieforbundet Vuxenskolan har nist flest deltagare och
Sensus nést flest medverkande.

76 1 de bada statsbidragssystem som géllde under period-
erna 2001-2003 och 20042006 delades anslaget upp i ett
basbidrag, ett malgruppsbidrag och ett utvecklingsbidrag.
Inga pengar var dronmérkta for Kulturprogrammen. Istéllet
utgjorde Kulturprogrammen en del av underlaget for bas-
bidraget — som stod for 70 procent av det totala statsbidraget.
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verksamhet, rdknat i antalet arrangemang. Samti-
digt har studieférbundens traditionella verksam-
heter — Studiecirklarna — minskat, fran 44 pro-
cent av alla arrangemang under 2008 till 41 pro-
cent fem ar senare. Under 2001 stod cirklarna for
mer dn hélften av arrangemangen inom fem av de
elva studieférbund som da fanns. Ar 2012 var det
bara inom ett av tio forbund som Studiecirklarna
utgjorde mer &n 50 procent av arrangemangen.
Vid en jamforelse mellan olika verksamhetsfor-
mer utifran mattet studietimmar, dar Kulturpro-
gram vérderas till nio studietimmar i fordelnings-
underlag, framkommer att studiecirkeltimmar-
nas andel bade 2008 och 2012 utgjort 72 procent
av studieforbundens totala verksamhet — med en
variation fran 53 procent inom det studieférbund
med lagst andel studiecirkeltimmar 2012 till 84
procent i det studieférbund med hogst andel.”
Andelen studietimmar i Annan folkbildningsverk-
samhet och Kulturprogram var oféréndrat fran
2008 till 2012.7® Kulturprogrammens andel studie-
timmar varierade under 2012 mellan 9 procent vid
det studieforbund med l14agst andel, till 29 procent
vid det studieférbund med hogsta andelen. Under
den senaste 10-arsperioden har procentandelarna
kulturprogramtimmar 6kat inom samtliga studie-
forbund, sammantaget med sju procentenheter.

Kulturprogrammens inriktning

De i sérklass vanligaste Kulturprogrammen ar
foreldsningar och sdng/musikprogram. Under
2012 anordnade studieférbunden ungefér 130 000
foreldsningar, och 124 000 séng- och musikpro-

77 Folkbildningsférordningen anger att studiecirkelverk-
samhet med gemensamma, planmaéssigt bedrivna studier

ar basen for statsbidraget till studieférbunden. I den mod-
ell for statsbidrag till studieférbunden som géller fran och
med 2012 ségs: Ett grundvillkor for att ett studieforbund ska
erhdlla statsbidrag dr att minst hélften av ett studieforbunds
verksamhet i studietimmar ska genomforas inom verksam-
hetsformen Studiecirkel.

78 Annan folkbildningsverksamhet har under perioden
ersatt Ovrig folkbildning som verksamhetsform. De 4r jim-
forbara och riknas i denna sammanstéllning som samma
verksamhet.

Figur 10: Studieférbundens Kulturprogram per inriktning
ar 2012 och 2002. Procent av samtliga kulturprogram.

Form 2012 2002
Forelasning 38 34
Sang/musik 36 45

Tvarkulturellt 5 7
Dramatisk framstallning 5 9
Film/foto/bild 5 5
Utstallningar 4 5
Dans 3 2
Konst/konsthantverk 2 2
Litteratur 1 2
Totalt 100 100

gram. Sang- och musikprogrammen lockade flest
deltagare, ca 8 109 000. Inriktningen har varit i
princip densamma sedan 2002.

Kulturprogrammens inriktning varierade mel-
lan olika delar av landet. I de stora stiderna var
ungefér hilften av Kulturprogrammen i form av
foreldsningar. I glesbygden dgnades hilften av
programmen at sang och musik.

Kulturprogram i landets kommuner

Flest Kulturprogram och deltagare samlar studie-
forbunden i stdderna och fororterna, ungefar 57
procent av bade arrangemangen och deltagarna
finns hér. Det dr ocksa hir som verksamheten har
Okat mest under den senaste tioarsperioden, dven
om trenden inte dr entydig.

Stockholm har t.ex. okat sin verksamhet med
43 procent under perioden, dven om antalet del-
tagare minskat med 20 000 sedan 2009. [ Umea
samlade Kulturprogrammen ddremot 163 000 fler
deltagare under 2012 dn under 2009. I genomsnitt
deltog storstadsborna i drygt ett Kulturprogram
under aret.

Storst andel Kulturprogram i relation till kom-
munernas invanare erbjuder studieférbunden 1
inlandskommunerna. I Gullspang och Lekeberg
deltog invanarna i genomsnitt i 14 kulturprogram
per person under 2012. I Asele, Munkfors, Sote-
nds och Eksjo var motsvarande siffror 9—13 pro-
gram per person. I glesbygdskommunerna deltog
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invanarna i genomsnitt i ungefér fyra Kulturpro-
gram under 2012.

Folkhogskolorna genomférde vart fjarde Kul-
turprogram i glesbygdskommuner eller glest
befolkade regioner under 2012. Flest program
arrangerades i Pited (266 program), Haparanda
(161 program) och Skinnskatteberg (148 program).

Fler musikcirklar — mannen dominerar

Fler musikcirklar — manga fler rockgrupper
Studieforbundens musikcirklar har 6kat med 8
procent, mitt i studietimmar, under de senaste nio
dren. Ar 2012 hade 39 procent av cirklarna musik-
inriktning. Av dessa dgnades ndstan 60 procent

at improvisatorisk musik — 1 forsta hand pop- och
rockcirklar. Aven detta var en pataglig 6kning
jamfort med 2004. D& andelen var mindre dn 50
procent.

Figur 11: Studieforbundens musikcirklar 2012, 2011 och
2004.

2012 2011 2004

Antal studietimmar,

musikcirklar 4450525 4211430 3826013

varav antal studietimmar,

improvisatorisk musik 2578894 2469 100 1817982

Andel studietimmar,
musikcirklar™ 39 % 38 % 30 %

varav andel studietim-
mar, improvisatorisk

musik8° 58 % 59 % 48 %
Antal deltagare, musik-

cirklar 426 445 433747 470584
varav antal deltagare,

improvisatorisk musik 183 191 185 263 111 536
Andel deltagare, musik-

cirklar® 24 % 24 % 19 %
varav andel deltagare,

improvisatorisk musik %2 43 % 43 % 24 %

79 Andel av studieférbundens totala antal studietimmar/
cirkelverksamhet

80 Andel av totala antalet studietimmar/musikcirklar.
81 Andel av studieférbundens samtliga cirkeldeltagare.

82 Andel av samtliga deltagare i musikcirklarna.

Studieférbundens andel deltagare i musikcirklar
har ockséa 6kat med nagra procentenheter. Under
2012 utgjorde dessa ungefar en fjardedel av samt-
liga deltagare. Antalet deltagare i musikcirklar har
dock minskat ndgot under perioden, vilket alltsa
innebar att musikcirklarna i genomsnitt har farre
deltagare nu an tidigare. Denna trend géller dock
inte for den improviserade musiken. Har har del-
tagarna istdllet 6kat kraftigt och utgdr numera 43
procent av alla musikcirkeldeltagare.

Kultur, halsa och folkbildning

Kultur for dldre
Kulturradet har ett regeringsuppdrag att frimja
kultur for dldre inom vard och omsorg. I oktober
2011 fick Kulturradet 30 miljoner att férdela och
under 2012 har tio nya miljoner skjutits till. Sto-
det ska frdmja dldre manniskors delaktighet i kul-
turlivet samt att ge storre kunskap om péagaende
utvecklingsarbete med kulturinsatser inom dldre-
omradet.

Hittills har 24 projekt tilldelas medel. I flera av
dessa ingar foretradare for folkbildningen som
samverkansparter.

Kultur pa recept

Kulturdepartementet och Socialdepartementet
inledde under 2009 ett samarbete om att genom-
fora forsoksverksamhet med kultur som hjélpme-
del i arbetet med att forebygga och forkorta sjuk-
frénvaro, kallat Kultur pd recept. Forsoksverk-
samheterna genomfordes av Region Skane res-
pektive Visterbottens ldns landsting.

De skapande aktiviteter som ingick i Véster-
bottens lidns landstings projekt Med mina hinder
organiserades tillsammans med studieférbund i
Umed, Skelleftea och Lycksele.

Forrehabilitering pa folkhogskolor och
studieférbund

Forrehabiliteringsprojektet ar ett forsoksprojekt
som under perioden 2009-2012 bedrivits vid sam-
manlagt tio folkhogskolor. Syftet har varit att
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utveckla metoder for hur folkhdgskolan kan skapa
aktiviteter som fungerar som forrehabilitering,
dvs. som innebdr att personer som ar sjukskrivna
eller som har sjuk- eller aktivitetsersittning nér-
mar sig arbetsmarknaden. Deltagare har studerat
pa folkhdgskolan under 15 veckor, dér fokus har
varit s.k. sjalvstarkande moment bade i form av
teoretiska studier och praktiska aktiviteter som
t.ex. sport, motion, musik och friskvard.*

83 Bergroth & Ekholm, 2011.

Enligt Forsékringskassans uppgifter fran 2011
har totalt 53 procent av deltagarna i folkhdgsko-
lans forrehabilitering gétt vidare i aktiva atgérder.
65 procent har bedomts kommit ndrmare arbets-
marknaden.

Folkbildningsradet har i sitt budgetunderlag for
20132015 begért 25 miljoner kronor till en for-
soksverksamhet med forrehabilitering f6r 500
personer pa folkhogskolor och studieférbund.
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