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Vapaal sivistystyon
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arviointi

Heikki Silvennoinen

Turun yliopisto

Vaikuttavuus ja arviointi

Vaikuttavuus viittaa tavoitteiden mukaisen asiaintilan saavuttamista
Vaikuttavuudella tassa mielessa positiivinen lataus (tavoiteltu)

Koulutuksella myos muita kuin tavoiteltuja seurauksia, myds ei
tavoiteliuja, odottamattomia ja ei-toivottuja vaikutuksia

Arviointi on arvon madrittamista

Ihmisten omaksumat arvot ja arvostuserot nakyvat esimerkiksi valituissa
arviointikriteereissd ja —standardeissa.

Joskus kriteerit ja standardit otetaan kdyttéon annettuina ja valittuun
arviointimalliin kuuluvana ilman, ettad arvoanalyysisséa niita
preferoidaan tai sovitetaan arvioitavaan kohteeseen. Talldin arviointia
mddrdad enemmdn arviointimalli kuin sen taustalla olevien arvojen
tiedostaminen, arvioijan omat arvot tai soveltuvuus arvioitavaan
kohteeseen
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Yksilo-, yhteiso- ja yhteiskunnan tason

vaikuttavuus ja vaikutukset

Eri tason vaikutukset kuvastuvat myds vapaan sivistystydn laissa:

Vapaan sivistystyon tarkoitus elinikdisen oppimisen periaatteen
pohjalta

* edistdd ihmisten monipuolista kehittymistd,
* hyvinvointia sekd

* kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestévan kehityksen,
monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden toteutumista.

Hyvadn esimerkin yksilotason vaikutusten erittelystd antaa Jyri
Manninen tutkimuksessaan.




Y hteiso- jal yhteiskunnan tason vaikutukset

* Olennaista vaikutusten (koulutushyotyien,
sivistyshyotyjen) jakautuminen yksildiden ja
vdestéryhmien kesken.

* Pyritaan vaikuttamaan hyotyjen tasaisempaan
jakautumiseen

* Tarkedaa ei tuottaa palveluja (ja hy6tyjd) vain
kysynnén mukaan vaan vaikuttaa my6s
kysyntadn.

* Vapaa sivistystyo kiinnostunut hyotyjen
jakautumisesta.

Sivistystehtavan, sivistystarpeiden ja
sivistyshyodyn yhteydet

Koulutuksen jarjestaja / yllapitaja

OPPILAITOS
Rehtori

Paatoimiset opettajat
Tuntiopettajat
tarjonta

Vapaaseen sivistystydhon o
osallistuminen 4’ SIVISTYSHYOTY

kysynta
SIVISTYSTARVE
Aikuisvéesto, kansalaiset
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Sivistystarve

Sivistystarpeen voidaan ajatella kuuluvan ihmisen 'olemukseen’.
Ihminen on laiji, joka oppii, nauttii oppimisesta ja kyvystd tulla
toimeen ympdristossdadn, hallita ympdristéddn ja luoda itselleen
sopivia ympdristojd.

Sivistystarve perustuu kuitenkin aina tulkintaan, kuten kdsitys ihmisen
‘olemuksestakin’ .

Oppimisen tarve ja sivistystarve eivat nouse yksin yksildstd. On
my6s yhteisostd nousevia tarpeita. Tdarkeitd yhteisojd, perhe,
naapurusto, tyoyhteiso, kunta, kansalaisyhteiskunta, valtio, globaalit
yhteisot.

Julkisen vallan tarpeet voidaan lukea koulutus-, tyévoima-, sosiaali-
ja muun yhteiskuntapolitilkan tavoitteista.

Sivistystarpeelle rakennetaan sivistystehtdva.

Vapaan sivistystyon toimintaympadaristo

Arvot |oytyvdt vapaan sivistystyon ’sisaltd’, esimerkiksi perinteistd
ja aatteista sekd yhteiskunnallista tarpeista, mutta niiden
sovittuminen toimintaympdristoon ja 'aikaan’ ratkaisee. Siksi
toimintaympdristd on tdrked tuntea.

Omista arvoista ei pida tinkid, mutta tarvitaan strategista
ajattelua suhteessa toimintaympdristoon.

Tyoelamdssa ja poliittisessa padtoksenteossa talouden arvot
ylimpa@na: tehokkuus, tuottavuus, tuloksellisuus, voitot.

Kaiken toiminnan on perustuttava ndyttoon sen tarpeellisuudesta ja
hyodysta yhteiskunnalle ja julkiselle taloudelle.

Tunnustettava se realiteetti, ettd mikéli tuloksia/ hydtyja ei haluta
tai osata mitata, taistelu (julkisen vallan suotuisasta suhtautumisesta
ja rahoituksesta) on havitty.

Haasteena on epdsuorien vaikutusten (hyotyjen) osoittaminen.
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Aineellinen hyvinvointi (welfare)

* Mitataan ns. objektiivisilla mittareilla:
* talouskasvu,
* bkt,
* tulotaso,
° terveys, elinikg,
° asuminen,
* koulutustaso,
* tyéllisyys , jne
° Miten hyvinvointi jakautuu:
° miten tulot jakautuvat, tuloerot?
* terveyserot, kuolleisuuserot, elinidn erot?
* asumisolot,

* tydllisyyden jakautuminen ja tyottomyysriskin todenndkadisyys?

Hyvinvoinnin jakautuminen

Vapaan sivistystyon hyétyd vaikea mitata vastaavalla tavalla,
ja se ei ole yksin edes oikea tapa.

Vapaan sivistystyén arvoihin kuuluu nimenomaan kiinnostus
hyotyjen jakautumiseen: tasa-arvo ja kompensaatio.

Uusliberalistisessa ajassa keskimadardaisluvut (talouskasvu, bkt,
tyollisyysaste) ovat korkeampia arvoja kuin mistd jakautumista
kuvaavat tunnusluvut kertovat.

Koulutuspolitiikkaakin tehddén yhd enemmén
markkinamekanismeja koulutukseen soveltaen ja huippujen
tuottamiseksi (esimerkiksi yliopistot ja koulunvalinta
perusopetuksessal).
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Tasa-arvo ja hyvinvointi: miksi tasa-arve on hyvaksi kaikille
Richard Wilkinson ja Kate Pickett

Talouskasvu paransi hyvinvointia sodan jdlkeen kaikissa maissa ja
nykyé&ankin kehitysmaissa, mutta ei endd rikkaissa ldnsimaissa.

Wilkinson ja Pickett osoittavat analysoimalla lansimaista kerattya
laajaa tilastoaineistoa, ettd kasvava eriarvoisuus (mitattuna tuloeroilla),
syo talouskasvun hyvinvointia parantavat vaikutukset ja johtaa
hyvinvointiongelmien lisé@ntymiseen.

Mita eriarvoisempi kansakunta on, sitd enemman siella on
hyvinvointiongelmia.

Tutkijat tarkastelevat hyvinvointiongelmina mielenterveys- ja
pdihdeongelmia, elinidn odotetta, lapsikuolleisuutta, sairaalloisen
ylipainoa, lasten koulumenestystd, teini-ikdisten synnytyksid,
henkirikoksia, vankien madraa ja sosiaalista lilkkuvuutta.
Tasa-arvoisimmissa yhteiskunnissa hyvinvointiongelmat ovat
vahdisempid kaikissa vaestoryhmissa.

Suomessa Markku T. Hyyppd osoittanut, ettd ihmisten valiset hyvat

suhteet selittavat sen, miksi ruotsinkielinen rannikkoseudun vaests elaa
kauemmin ja on hyvinvoivempi kuin vastaava suomenkielinen vdesto.

Sivistyksellinen ja koulutuksellinen tasa-arvo

Opintoharrastuksen sosioekonomiset ja sukupuolen mukaiset erot

Osallistumisen sosioekonomiset erot, aktiivisen kansalaisuuden
edistdminen

Ikaryhmien valiset erot: erityisesti ikddntyneiden madrdn kasvu

Terveyden ja terveyskdyttaytymisen ikdryhmien, sukupuolten ja
sosioekonomisten ryhmien vdliset erot

Yhteisollisyyden tarve, yhteisollisyys ja oppiminen yhdistettdvissd

Tasa-arvon koulutuspolitiikassa tarvitaan kohderyhmdajattelua (vrt.
Noste, vapaan sivistystydn suuntaviivat)

Tasa-arvoa ei synny markkinamekanismien vdalitykselld ikadn kuin
itsestadn.
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Aikuiskoulutukseen osallistuminen vuosina 1990, 1995, 2000, 2006
ja 2012 koulutuspdivien mairin ja osallistumisosuuden mukaan
(18—64-vuotias viestd)
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Kuvio 2. Aikuiskoulutuspiivien miiri laskettuna henked kohden
vuosina 1990, 1995, 2000, 2006 ja 2012 sukupuolen mukaan
(18—64-vuotias viestd)
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Kuvio 7. Muuhun kuin tyéhdn tai ammattiin liittyvaan
aikuiskoulutukseen osallistuminen vuosina 1990, 1995, 2000, 2006
ja 2012 sukupuolen mukaan (18-64-vuotias viesto pl. opiskelijat ja
varusmiehet)
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