Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet

Ty6n murros ja elinikdinen oppiminen

Elinikdisen oppimisen kehittamistarpeita selvittdavan tyoryhman raportti

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:8







Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:8

Tyon murros ja elinikdinen oppiminen

Elinikdisen oppimisen kehittamistarpeita selvittdvan tyoryhman raportti

Opetus- ja kulttuuriministerio, Helsinki 2018



Opetus- ja kulttuuriministerio, Helsinki 2018

ISBN PDF: 978-952-263-552-5

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto, Teija Metsanpera

Helsinki 2018



Kuvailulehti

Julkaisija Opetus- ja kulttuuriministerio 8.2.2018

Tekiist Elinikdisen oppimisen kehittamistarpeita selvittava tydryhma,
) puheenjohtaja Kirsi Kangaspunta
Tyon murros ja elinikdinen oppiminen. Elinikdisen oppimisen kehittdmistarpeita

Julkaisun nimi e " .
selvittdvan tydoryhman raportti

Julkaisusarja ja nro Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:8

Diaarinumero 54/040/2017 Teema koulutus
ISBN PDF 978-952-263-552-5 ISSN PDF 1799-0351
URN-osoite http://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-263-552-5

Sivumaara 60 Kieli suomi
Asiasanat elinikdinen oppiminen, aikuiskoulutus

Tiivistelma

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 19.1.2017 tydryhman ja kolme valmisteluryhmaa selvittamaan elinikdisen
oppimisen edellytyksia ja kehittdmistarpeita. Tydoryhman tehtavana oli mm. (1) arvioida aikaisemman tutkimus-
ja arviointitiedon perusteella elinikdisen oppimisen edellytykset ja paikallistaa esteet koulutusjarjestelmassa,
(2) valmistella lyhyen ja pitkan aikavalin ehdotukset elinikdisen oppimisen edellytysten parantamiseksi

ja opiskelupolkujen kehittdmiseksi ottaen huomioon seka tutkintoon johtavan koulutuksen ettd muun
aikuiskoulutuksen mahdollisuudet ja (3) ehdottaa kohdennettuja toimenpiteita heikot perustaidot omaavien ja
koulutuksessa aliedustettujen ryhmien osaamisen kehittamiseksi ja tdydentamiseksi.

Tyoryhma korostaa oppimisen perustan merkitysta elinikdisessa oppimisessa. Tydryhma kiinnittdd huomiota
vaeston koulutustason nousun pysahtymiseen ja huolestuttaviin signaaleihin peruskoulun paattavien tiedoissa ja
taidoissa ja katsoo, ettd kdynnistetyt toimet perusasteen paattavien perustaitojen varmistamiseksi, toisen asteen
tutkinnon suorittamisen lisadmiseksi ja kouluviihtyvyyden, osallisuuden ja opiskelumotivaation parantamiseksi ovat
ensiarvoisen tarkeitd. Puutteelliset perustaidot tai koulutus heikentavat elinikdisen oppimisen edellytyksid ja lisaavat
painetta korjaaviin toimenpiteisiin tydidssa.

Tyoryhma esittad mm., ettd

- tydmarkkinoiden muuttuvat osaamistarpeet huomioidaan koulutuksen saatavuudessa, kattavuudessa ja laadussa

- osaamisen kehittdmisen suunnitelmallisuutta parannetaan

- uudenlaisissa tydn muodoissa ja tydsuhteissa toimivien ohjausta/valmennusta kehitetdan

- korkeakoulut ja oppilaitokset kehittavat yhteistydssa ja yhdessa tydeldaman kanssa tarjonnastaan tydelamaa ja
elinikaista oppimista palvelevia opintokokonaisuuksia

- opetuksen avoimuutta ja avoimia oppimateriaaleja lisatadn merkittavasti

- avointa korkeakouluopetusta jarjestetdan erilaisilla tavoilla, kohdistetummin ja monipuolisemmin

- kehitetadn Avoin ammattiopisto -brandi/toimintamalli

- korkeakoulujen erikoistumiskoulutusten tunnettuutta, omistajuutta korkeakouluissa ja tyoeldmassa seka
toimintatapoja tuetaan

-aiemmin hankitun osaamisen todentamiseksi ja tunnustamiseksi kehitetdadn tyokaluja kaikilla koulutusasteilla ja
sektoreilla

- vapaan sivistystyon koulutustarjonnasta osa madritelladn osaamisperustaisesti.

Tyoryhma esittaa lisaksi toimenpiteitad koulutusta koskevan tiedon saatavuuden ja laadun parantamiseksi,

oppilaitosten ja korkeakoulujen elinikdista oppimista tukevien taloudellisten kannusteiden vahvistamiseksi ja

koulutusinvestointeihin kannustamiseksi.

Tyoryhma esittaa, etta heikkojen perustaitojen parantamiseen tulee kohdistaa erityisia toimenpiteita.

Aikuiskoulutuksen julkista rahoitusta tulisi kohdentaa erityisesti ryhmille, joilla koulutustaustan, tydmarkkina-

aseman tai idn vuoksi tai muusta syysta on heikot mahdollisuudet kehittda osaamista. Tydryhma ehdottaa, ettd

oman osaamisen testaamiseen ja todentamiseen luodaan tydkaluja/testejd ja ettd puutteelliset digitaidot ja heikot

perustaidot omaavien henkildiden taitojen kehittamiseksi kdynnistetdan matalan kynnyksen koulutusta.
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Referat

Den 19 januari 2017 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp och tre beredningsgrupper for att
utreda férutsattningarna och utvecklingsbehoven i fraga om det livslanga larandet. Arbetsgruppen hade i uppgift att
bl.a. (1) pa basis av tidigare forskning och utvardering bedéma det livslanga larandets forutsattningar och identifiera
hinder i utbildningssystemet, (2) bereda forslag for att forbattra det livslanga larandets forutsattningar och utveckla
studievagarna pa kortare och langre sikt med beaktande av méjligheterna inom bade examensinriktad utbildning
och 6vrig vuxenutbildning och (3) féresla riktade atgarder for att utveckla och komplettera kunnandet hos grupper
med svaga grundfardigheter och grupper som ar underrepresenterade i utbildningen.

Arbetsgruppen betonar den betydelse som larandets grunder har for det livslanga larandet. Arbetsgruppen faster
uppmarksamhet vid att 6kningen i befolkningens utbildningsniva har stannat av och vid den orovdckande nivan

pa kunskaperna och fardigheterna hos dem som gar ut grundskolan. Arbetsgruppen anser att de atgarder som
vidtagits for att sakerstélla grundfardigheterna hos dem som gar ut grundskolan, for att 6ka antalet som avldagger en
examen pa andra stadiet och for att forbattra skoltrivseln, delaktigheten och studiemotivationen &r oerhort viktiga.
Brister i grundfardigheterna eller utbildningen ger svagare férutsattningar for livslangt larande och 6kar trycket pa
korrigerande atgarder i den arbetsfora aldern.

Arbetsgruppens foreslar bl.a. att

- de foranderliga kompetensbehoven pa arbetsmarknaden beaktas i utbildningens tillganglighet, tdckning och kvalitet

- kompetensutvecklingen gérs mer systematisk

- man utvecklar de stédtjénster, som forutsatts for utvecklandet av kunnandet hos personer som verkar i nya
arbetsformer och arbetsférhallanden t.ex handledning/tréning

- hégskolorna och ldroanstalterna utvecklar i samarbete och tillsammans med arbetslivet ur sitt nuvarande utbud
studiehelheter som betjanar arbetslivet och det livslanga larandet

- undervisningens 6ppenhet och de 6ppna ldromedlen 6kas avsevart

- 6ppen hogskoleundervisning ordnas pa olika satt, mer riktat och mangsidigt

- en verksamhetsmodell f6r Oppna yrkesinstitutet utvecklas

- kdnnedomen, dgandet i hdgskolorna och i arbetslivet samt verksamhetssatten gallande hégskolornas
specialiseringsutbildningar stods

- det tas fram verktyg pa alla utbildningsnivaer och sektorer for att identifiera och erkanna tidigare forvarvat kunnande

- en del av utbildningsutbudet inom det fria bildningsarbetet definieras kunskapsbaserat.

Dartill foreslar arbetsgruppen atgarder for att forbattra tillgangligheten och kvaliteten i fraga om informationen om

utbildning, for att starka de ekonomiska incitamenten for livslangt larande vid laroanstalter och hégskolor och for att

sporra till utbildningsinvesteringar.

Arbetsgruppen foreslar att sarskilda atgarder vidtas for att forbattra de svaga grundfardigheterna. Den offentliga

finansieringen till vuxenutbildningen bor riktas i synnerhet till grupper som pa grund av utbildningsbakgrunden,

arbetsmarknadsstéllningen, aldern eller ndgon annan orsak har svaga moéjligheter att utveckla sitt kunnande.

Arbetsgruppen foreslar att det tas fram verktyg/tester for att identifiera det egna kunnandet och att det infors

utbildning med Iag troskel for att utveckla fardigheterna hos dem som har svaga grundfardigheter.

Forlaggare Undervisnings- och kulturministeriet
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIOLLE

Koulutuksella ja osaamisella on valitdon yhteys kansantalouteen, mutta myos tulotasoon,
terveyteen, hyvinvointiin ja osallistumiseen. Hallitus on kaynnistanyt uudistuksia perus-
koulussa, ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakouluissa. Muuttuva tyéelama ja moni-
mutkaistuvat tyotehtdvat, tydalan vaihdot ja tydelaman monimuotoisuus edellyttavat vah-
van ja laaja-alaisen peruskoulutuksen lisaksi koko elaman ja tyduran jatkuvaa osaamisen
kehittamista.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 19.1.2017 tyéryhman ja kolme valmisteluryhmaa sel-
vittamaan elinikdisen oppimisen edellytyksia ja kehittamistarpeita.

Ty6ryhman tehtavana oli mm.

1. Arvioida aikaisemman tutkimus- ja arviointitiedon perusteella
elinikdisen oppimisen edellytykset ja paikallistaa esteet koulutus-
jarjestelmassa

2. Valmistella lyhyen ja pitkan aikavalin ehdotukset elinikdisen oppimi-
sen edellytysten parantamiseksi ja opiskelupolkujen kehittamiseksi
ottaen huomioon seka tutkintoon johtavan koulutuksen ettd muun
aikuiskoulutuksen mahdollisuudet

3. Ehdottaa kohdennettujatoimenpiteita heikot perustaidot omaavien
ja koulutuksessa aliedustettujen ryhmien osaamisen kehittamiseksi
ja taydentamiseksi.

Ty6ryhma kokoontui tydnsa aikana seitseman kertaa. Lisaksi jarjestettiin yksi tydoryhman ja
valmisteluryhmien yhteinen tydpaja.

Tyéryhman puheenjohtajana on toiminut suunnittelupaallikko Kirsi Kangaspunta ope-
tus- ja kulttuuriministeriosta ja jasenina seuraavat henkil6t: neuvotteleva virkamies Joanna
Autiovuori sekd neuvotteleva virkamies Risto Lerssi (Valtion tydmarkkinalaitos), opetus-
neuvos Annika Bussman (opetus- ja kulttuuriministeri®), tydmarkkinaneuvos Teija Felt



(tyo- ja elinkeinoministerid), opetusneuvos Petri Haltia (opetus- ja kulttuuriministerio),
asiantuntija Mirja Hannula (Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry), koulutuspoliittinen sihteeri
Tapio Heiskari (Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry), rehtori Tapio Huttula (Ammatti-
korkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry), puheenjohtaja Eini Jarvi (Suomen Opiskelija-
Allianssi — OSKU ry), sosiaalipoliittinen asiantuntija Eero Kivinen seka asiantuntija Samuli
Maxenius (Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry), neuvotteleva virkamies
Annika Klimenko (valtiovarainministerio), johtaja Kari Kopperi (Kirkon tyémarkkinalai-
tos), koulutuspaallikkd Mikko Koskinen seka koulutusasioiden paallikké Mikko Heinikos-

ki (Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry), tyollisyyspoliittinen asiantuntija Leila
Kurki (Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry), johtaja Veli-Matti Lamppu (Suomen Yritta-

jat ry), toimitusjohtaja Petri Lempinen (Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry),
erityisasiantuntija Tuovi Manninen (Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry), kehitysjohtaja
Jukka Makinen (Suomen yliopistot UNIFI ry), opetusneuvos Kari Nyyssola (Opetushallitus),
rehtori Aki Ojakangas seka paasihteeri Aaro Harju (Vapaa Sivistystyo ry), neuvottelupaallik-
ko Jorma Palola (KT Kuntatyonantajat), opetusneuvos Tarja Riihimaki seka ylijohtaja Mika
Tammilehto (opetus- ja kulttuuriministerid), rehtori Vesa Rinta-Santti (Suomen Rehtorit ry),
kehittamispaallikkd Hannele Salminen (Suomen Kuntaliitto ry), sosiaalineuvos Juha Luo-
mala (sosiaali- ja terveysministerio), ekonomisti Heikki Taulu seka johtava asiantuntija Ida
Mielityinen (Akava ry), koulutuspoliittinen asiantuntija Annakaisa Tikkinen (Suomen Lu-
kiolaisten Liitto ry) ja asiantuntija Anni Vesa seka koulutuspoliittinen asiantuntija Anniina
Sippola (Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry). Tyéryhman sihteerina toimi hallin-
nollinen avustaja Tarja Kurki opetus- ja kulttuuriministeriosta.

Ty6ryhma kuuli asiantuntijoina erityisasiantuntija Aleksi Kaleniusta (Suomen pysyva edus-
tusto OECD:ssa ja Unescossa), projektisuunnittelija Jenna Niemista (Opetushallitus), neu-
votteleva virkamies Markku Virtasta (tyo- ja elinkeinoministerid) ja erityisasiantuntija Tiina
Poloa (tyo- ja elinkeinoministerio).

Tilastoliitteen valmisteli korkeakouluharjoittelija Anne Soinsaari opetus- ja kulttuuriminis-
teriosta.

Tyéryhman ehdotuksia valmisteli kolme valmisteluryhmaa. Korkeakoulujen tarjoamia eli-
nikdisen oppimisen mahdollisuuksia pohtivan valmisteluryhmdn tehtavana oli erityisesti
valmistella korkeakoulututkinnon suorittaneiden asiantuntijuuden kehittamista ja opis-
kelupolkujen sujuvoittamista koskevia ehdotuksia. Valmisteluryhman puheenjohtajana
toimi opetusneuvos Petri Haltia opetus- ja kulttuuriministeriosta ja jasenina asiantuntija
Antti Hallia (Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry), koulutuspoliittinen sihteeri Tapio
Heiskari (Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry), koulutuspaallikkoé Reetta Kungsbacka
(Suomen yliopistot UNIFI ry), erityisasiantuntija Hannele Louhelainen (Opetusalan Ammat-
tijarjestd OAJ ry), neuvotteleva virkamies Hillevi Lonn (tyo- ja elinkeinoministerio), koulu-
tuspoliittinen asiantuntija Riina Nousiainen (Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry), halli-



tussihteeri Erkki Papunen seka ylilaakari Katri Makkonen (sosiaali- ja terveysministerio),
koulutusasioiden paallikké Mika Tuuliainen seka digi- ja koulutusasioiden paallikkd Joonas
Mikkild (Suomen Yrittajat ry), asiamies Mikko Vieltojarvi (Akava ry) ja koulutuspaallikko Esa
Viklund (Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry).

Ammatillisen osaamisen uusintamista pohtivan valmisteluryhmdn tehtavana oli erityisesti
valmistella ehdotuksia, joilla edistetdaan tyduran aikaista osaamisen taydentamista ja uu-
distamista tydelaman rakenteelliseen muutokseen, muun muassa robotisaatioon vastaa-
miseksi. Valmisteluryhman puheenjohtajana toimivat opetusneuvos Tarja Riihimaki seka
ylijohtaja Mika Tammilehto opetus- ja kulttuuriministeriosta ja jasenina sosiaalipoliittinen
asiantuntija Eero Kivinen (Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry), neuvotte-
leva virkamies Maire Kolimaa (sosiaali- ja terveysministerio), padsihteeri Maiju Korhonen
seka paasihteeri Juuso Luomala (Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry), johtaja Veli-Matti
Lamppu (Suomen Yrittdjat ry), opetusneuvos Samuli Levedlahti (Opetushallitus), koulu-
tuspoliittinen asiantuntija Riina Nousiainen (Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry), erityis-
asiantuntija Tiina Polo (ty6- ja elinkeinoministerio), koulutus- ja tydvoimapoliittinen asian-
tuntija Kirsi Rasinaho (Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry), asiantuntija Miika
Sahamies (Akava ry), erityisasiantuntija Inkeri Toikka (Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry)
ja asiantuntija Satu Agren (Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry).

Perustaitojen vahvistamista ja henkil6kohtaista kehittymistd pohtivan valmisteluryhmdn
tehtavana oli erityisesti valmistella ehdotuksia, joilla edistetdan perustaidoiltaan heikko-
jen aikuisten osaamista ja koulutuksessa aliedustettujen ryhmien saamista koulutukseen.
Lisaksi ryhman tuli valmistella ehdotuksia, joilla edistetdan ei-ammatillisesti suuntautunut-
ta oppimista. Valmisteluryhman puheenjohtajana toimi opetusneuvos Annika Bussman
opetus- ja kulttuuriministeriosta ja jasenina sosiaalipoliittinen asiantuntija Eero Kivinen
(Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry), padsihteeri Maiju Korhonen seka paa-
sihteeri Juuso Luomala (Suomen Opiskelija-Alianssi - OSKU ry), koulutuspaallikké Mikko
Koskinen seka koulutusasioiden paallikkd Mikko Heinikoski (Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry), tydllisyyspoliittinen asiantuntija Leila Kurki (Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK ry), koordinaattori Johanni Larjanko (Bildningsalliansen rf), erityisasiantuntija
Tuovi Manninen (Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry), rehtori Leena Merildinen (Suomen
Kesadyliopistot ry), asiamies Juhani Nokela (Akava ry), kehittamispaallikko Tytti Pantsar
(Suomen Kansanopistoyhdistys ry), ylitarkastaja Ritva Partinen (sosiaali- ja terveysministe-
ri6), rehtori Marja Anitta Pehkonen (Opintokeskukset ry), opetusneuvos Sanna Penttinen
(Opetushallitus), asiantuntija Riikka Reina (Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE
ry), erityisasiantuntija Janne Savolainen (ty6- ja elinkeinoministeri), rehtori Jukka Sormu-
nen (Suomen Rehtorit ry), koulutusasioiden paallikké Mika Tuuliainen seka digi- ja koulu-
tusasioiden paallikko Joonas Mikkild (Suomen Yrittdjat ry) ja rehtori Petri Vahtera (Kansalai-
sopistojen liitto KoL ry).

Tyoryhman tuli jattda ehdotuksensa opetus- ja kulttuuriministeridlle 31.12.2017
mennessa.



Saatuaan tyonsa valmiiksi elinikdisen oppimisen kehittamistarpeita selvittava tyéryhma jattaa ra-
porttinsa opetus- ja kulttuuriministeridlle.
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TYON MURROS JA ELINIKAINEN OPPIMINEN

Johdanto

Paaministeri Sipilan hallituksen ohjelmassa on asetettu kymmenen vuoden tavoitteek-

si, ettd “Suomi on maa, jossa tekee mieli oppia koko ajan uutta. Suomalaisten osaamis- ja
koulutustaso on noussut, mika tukee suomalaisen yhteiskunnan uudistumista ja mahdolli-
suuksien tasa-arvoa. Suomi on koulutuksen, osaamisen ja modernin oppimisen karkimaa.”
Elinikdisen oppimisen kehittamistarpeita selvittavan tyoryhman tyo tukee osaltaan tahan
tavoitteeseen padsya.

Elinikdinen oppiminen on hyvin laaja kasite. Elinikdisella oppimisella viitataan vakiintu-
neesti ihmisen koko elamankaaren aikaiseen, monelle elamanalueelle ulottuvaan oppimi-
seen. Elinikdinen oppiminen kattaa siten seka formaalin, muodollisen koulutusjarjestel-
man mukaisen oppimisen etta koulutusjarjestelman ulkopuolella ja siita taysin riippumat-
ta tapahtuvan oppimisen. Elinikdisen oppimisen kasite on laajuudessaan jossain maarin
hankala lahestyttava; se voi kdytannossa pitaa sisallaan melkein mita vain.

Ty6ryhman ensimmaisissa kokouksissa kaytiin hyvin laajaa ja monipolvista keskustelua

elinikdisen oppimisen kasitteesta ja tydoryhman tyon rajauksesta. Yhteinen vahva ndkemys
oli, etta elinikdisen oppimisen kasite edellyttaa, etta tarkastelussa on jollain tasolla muka-
na koko koulutusjarjestelma ja myds muu kuin koulutusjarjestelmaan kuuluva oppiminen.

Elinikdisen oppimisen toteutumisen kannalta kriittisiksi kohdiksi tunnistettiin erityisesti
oppimisen edellytysten rakentuminen ja siirtymat tai yhdistelmat oppimisen eri vaiheiden
ja muotojen ja tyon valilla. Erityisesti tydryhma haluaa korostaa varhaiskasvatuksen ja pe-
rusopetuksen merkitysta elinikdisen oppimisen jatkumossa. Toisaalta tyéryhman toimek-
sianto suuntaa tarkastelua vahvasti aikuiskoulutukseen. Tyéryhman ehdotusten valmiste-
lua varten asetettiin kolme valmisteluryhmaa, joista yksi pohti korkeakoulujen tarjoamia
elinikdisen oppimisen mahdollisuuksia, yksi ammatillisen osaamisen uusintamista ja yksi
aikuisten perustaitojen vahvistamista ja henkilokohtaista kehittymista.

Ty6ryhma halusi kasitella elinikdista oppimista erityisesti yksilon nakdkulmasta sitomatta

tarkastelua pelkastaan koulujarjestelmaan tai koulutukseen kohdennettavaan julkiseen ra-
hoitukseen. Tasta syysta tarkastelu pohjautuu suhteellisen vahvasti erilaiseen kansalliseen
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tai kansainvaliseen tilasto- tai muuhun seurantatietoon elinikdisen oppimisen kdytannon
toteutumisesta. Toisaalta esitykset painottuvat erityisesti asioihin, joihin valtion toimenpi-
teilld voidaan tavalla tai toisella vaikuttaa.

Tassa raportissa siteeratuista tilastoista osa on useampia vuosia vanhoja. Esimerkiksi ai-
kuiskoulutustutkimus toteutetaan vain kuuden vuoden vilein, ja tdydelliset tiedot on nyt
saatavissa vuoden 2012 tiedonkeruusta (Niemi ym. 2014). Vuoden 2017 tiedonkeruus-

ta on julkaistu vasta ennakkotiedot, joihin sisdltyy Iahinna osallistumisaste (Tilastokes-
kus 2018). My6s vuonna 2014 julkistetun PIAAC-tutkimuksen tiedonkeruu tehtiin vuon-
na 2012.Tilanne on siis saattanut taman jalkeen jossain maarin muuttua. Esimerkiksi laki
taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta (L 1136/2013) tuli voimaan
vuoden 2014 alusta lukien. Nuorten aikuisten osaamisohjelmaa on toteutettu vuosina
2013-2017. My®6s taloustilanne on oletettavasti vaikuttanut koulutukseen osallistumiseen.
On kuitenkin epatodennakdistd, etta koko tydikadisen aikuisvaeston — joka on seka aikuis-
koulutustutkimuksen ettd PIAACin kohdejoukko - osallistumisessa tai osaamisessa olisi
parin viime vuoden aikana tapahtunut kovin dramaattisia muutoksia.

Ty6ryhma pyrkii toimeksiannon mukaisesti arvioimaan elinikdisen oppimisen edellytyk-
sid ja esteitd. Erityisesti pyritdan arvioimaan sitd, miten hyvin nykyiset koulutusrakenteet
toimivat ja tulevat toimimaan tyon murroksessa, tilanteessa jossa tyon ja ajan, tyon ja pai-
kan seka tyon ja tyosuhteen viliset riippuvuudet muuttuvat. Lisdksi etsitaan keinoja, joilla
elinikdista oppimista vahvistettaisiin ryhmilla, joilla on heikot perustaidot ja joita koulutuk-
sella on vaikea tavoittaa.

Valtaosa esityksista voidaan toteuttaa nykyisten voimavarojen puitteissa niita uudelleen
suuntaamalla ja tarvittaessa kohdentamalla kehitystydn tukemiseen nykyisia valtionavus-
tusmadardrahoja. Esitysten 11, 16, 21 ja 22 jatkovalmistelussa tulee selvittaa esitysten kus-
tannusvaikutukset. Mikali esityksilla on kustannusvaikutuksia, tulee ne kasitella ja niiden
toteuttamisesta paattda julkisen talouden suunnitelman ja/tai valtion talousarvion valmis-
telun yhteydessa.
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1 Tulevaisuuden osaamistarpeet ovat
taalla jo nyt

Yhteiskunnan, teknologian ja tydn muutos on nostanut elinikdisen oppimisen taas en-
tista vahvemmin niin kansainvalisten jarjest6jen, valtiollisten toimijoiden, median kuin
tutkijoiden ja poliitikkojenkin puheeseen. Puheissa myds entistd enemman painotetaan,
ettei elinikdinen oppiminen ole vain jotain jota kannattaisi edistad, vaan valttamatonta.
The Economist -lehti sisallytti alkuvuoden 2017 numeroon kuuden artikkelin erikoisrapor-
tin elinikdisestd oppimisesta, alaotsikkonaan "kuinka selviytya automaation aikakaudella”.
Ensimmaisen artikkelin otsikkona puolestaan on “Elinikaisesta oppimisesta on tulossa ta-
loudellinen valttamattomyys".

Talouden ja tyoelaman tarpeet esitetaankin usein jatkuvan oppimisen tarpeen peruste-
luksi, mutta eivat yksinomaan ne. Myds EU:n koulutuspolitiikassa elinikdinen oppiminen
ndhdaan unionin kilpailukyvyn ja tyollisyyden parantamisen edellytyksend, mutta myos
keinona ehkaista sosiaalista syrjintaa ja edistaa aktiivista kansalaisuutta, mika on toimivan
demokratian kannalta olennaista. Elinikdisen oppimisen myds todetaan mahdollistavan
jatkuvan henkilokohtaisen kehittymisen.

Euroopan parlamentti, EU:n neuvosto ja Euroopan komissio allekirjoittivat yhdessa julis-
tuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista Goteborgissa 17.11.2017 pidetyssa sosi-
aalialan huippukokouksessa. Pilarin 20 periaatteesta ensimmainen on “opetus, koulutus ja
elinikdinen oppiminen” Sen mukaan jokaisella on oikeus laadukkaaseen ja inklusiiviseen
opetukseen, koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen sellaisten taitojen yllapitamiseksi ja
hankkimiseksi, jotka mahdollistavat taysipainoisen osallistumisen yhteiskunnan toimin-
taan ja auttavat tydmarkkinoille siirtymisessa.

EU:n komissio antoi edelld mainittuun kokoukseen panoksensa tiedonantona ” Eurooppa-
laisen identiteetin vahvistaminen koulutuksen ja kulttuurin avulla” (COM(2017) 673 final).
Siind todetaan, etta vield kaksi sukupolvea sitten paasy peruskoulutukseen oli ratkaisevaa
tulevaisuuden turvaamisessa, mutta nykyisessa nopeasti muuttuvassa maailmassa se on
elinikdinen oppiminen. Tiedonannossa my6s tuodaan esiin EU-maiden valiset huomatta-
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vat erot elinikdisen oppimisen suhteen. Siina esitetaan elinikdiseen oppimiseen osallistu-
miselle aiempaa kunnianhimoisempaa tavoitetta, 25 prosenttia 25-64-vuotiaasta vaes-
tosta vuoteen 2025 mennessd nykyisen 15 prosentin sijaan. Taman tydvoimatutkimuksen
yhteydessa tehtavdan kysymykseen perustuvan tavoitteen Suomi taytti vuonna 2016 (26,4
%), mutta ei ole siihen aina yltanyt.

OECD on pitanyt elinkaista oppimista vahvasti esilld ja korostanut sen merkitysta jo pit-
kaan. Viime vuosina analyyseissa on kdytetty paljon PIAAC-aineistoa, joka elinikdisen oppi-
misen tarkasteluun onkin erinomainen. Tuoreessa analyysissa (OECD 2017) tarkastellaan
mallintamisen avulla sitd, miten perustaitojen tason voidaan arvioida muuttuvan koko
tyoikaisen vaeston (16-65-vuotta) tasolla kymmenessa vuodessa, vuodesta 2012 vuoteen
2020. Asia on Suomen kannalta kiinnostava sikalikin, ettd meilla ikdryhmien véliset erot
ovat suuret. Mallintamisen tuloksena on, etta taitotaso jonkin verran nousee, kun keski-
madrin vdahemman koulutusta saaneet ikaryhmat poistuvat tydvoimasta. Lopputuloksena
kuitenkin on, ettd koulutetumpien ikdaryhmien myota tyévoiman taitotaso ei silti nouse
laheskdan niin nopeasti kuin taitovaatimukset. Hallitusten tulee siksi tuplata pyrkimyksen-
sd, jotta elinikdinen ja elamanlaajuinen oppiminen olisi todellisuutta kaikille. Kokonaan
oma lukunsa on se, ettd myos jo seniorikansalaisiksi siirtyneet tarvitsevat hyvia perustaito-
ja — mukaan lukien tietotekniikkataidot — sdilyttadkseen toimintakykynsa ja selviytydakseen
muuttuvassa maailmassa.

OECD:ssakin toiminut, nykyisin UCLA:n professori Richard Desjardins ottaa tuoreessa kir-
jassaan (2017) vahvasti kantaa aikuisten oppimisen merkitykseen ja tarpeeseen. Han tote-
aa, etta silla on merkittava strateginen merkitys nykyisessa entista monimutkaisemmassa
ja monimuotoisemmassa maailmassa. Aikuiskoulutusjarjestelmat auttavat vastaamaan
niin poliittisiin, taloudellisiin, sosiaalisiin kuin jopa luonnonvoimiin liittyviin haasteisiin,
vaestonmuutoksista globalisaatioon, tasa-arvosta ekologisiin haasteisiin. Desjardins myos
korostaa, ettd aikuisten oppiminen ja tata tukevat jarjestelmat eivat ole vain taloudellisen
tuottavuuden lisddmisen vdline, vaan ne tukevat ihmisid parjddmaan arjessa ja aktiiviseen
kansalaisuuteen. Aikuiskoulutusjarjestelmien kehittyminen ja tehokkuus puolestaan edel-
lyttaa hyvaa hallinnon ja sidosryhmien valista tiedonvaihtoa vaeston oppimisen ja osaa-
misen tilanteesta seka ndihin liittyvista odotuksista ja tarpeista. Vain ndin paastaan aktii-
viseen politiikkaan, jolla jatkuvasti muotoillaan oppimisen mahdollisuuksia tavoilla, jotka
ovat yhdenmukaisia laajempien sosiopoliittisten tavoitteiden kanssa.

Hallituksen tulevaisuusselonteon ensimmaisessa osassa "Jaettu ymmarrys tydn murrokses-
ta” kasitelldaan tyon murroksen moninaisia vaikutuksia, keskeisena ndista vaikutus kasvun,
tuottavuuden ja hyvinvoinnin yhteyteen. Selonteossa huomautetaan, etta kyse ei ole no-
peasta siirtymisesta yhdesta tavasta tehda toita johonkin toiseen, vaan pitkdan jatkuvasta
murroksesta kohti entistd moninaisempaa ja monipuolisempaa tyén maailmaa. Murrok-
sen takana on tuttuja megatrendeja kuten digitalisaatio, globalisaatio, vaestorakenteen
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muutos, kaupungistuminen ja ilmastonmuutos. Muutoksen ytimessa ovat automatisaatio,
robotit ja tekodly seka jakamis- ja alustatalouden kehitys.

Ty6n murros muuttaa hyvin laajasti yhteiskuntaa. Tulevaisuusselonteon kirjoittajat enna-
koivat, etta tulevaisuuden tyén muodot poikkeavat merkittavasti nykyisista ja esimerkiksi
erottelu tydnantajan ja tyontekijan valilla hamartyy tai katoaa jopa kokonaan. Toimeentulo
tulee useista virroista, organisaatiot ovat valiaikaisia ja muuttuvia ja digitalisaatio mahdol-
listaa seka tyon tarpeen etta tarjonnan kohtaamisen alustat. Tyo rutiininomaisena toimin-
tana on ulkoistettu koneille ja ihmiset keskittyvat koneiden hyddyntdmiseen ongelmien
ratkaisussa.

Tulevaisuusselonteossa todetaan, ettd osaaminen, koulutus ja uuden oppiminen ovat kriit-
tisin keino tyon murroksesta selviamiselle. Yhtena johtopaatoksena esitetaan, etta osaa-
misen painopisteiden muuttuminen kertainvestoinnista jatkuvaksi uudelleenkouluttautu-
miseksi ja yksiltasolta yhteisotasolle edellyttad muutoksia koulutusjdrjestelmalta.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT:n tutkijat Berghall ja Honkatukia arvioivat am-
mattirakenteen muutostrendeja raportissaan Ammattirakenteen muutoksen vaikutukset
kansantalouteen. Raportissa viitataan Pajarisen ja Rouvisen laskelmiin (2014, 2015), joi-
den mukaan teknologian vaikutuksesta 35,7 prosenttia ammateista on Suomessa vaarassa
tulevan kahden vuosikymmenen aikana. Tietokoneistuminen uhkaisi siten yli kolmannes-
ta Suomen nykyammateista. Tietokoneistumisella he tarkoittavat tietotekniikan, ohjelmis-
tojen ja robotiikan kehittymisen vaikutuksia nykyisiin tyon sisaltoihin.

Pajarisen ja Rouvisen mukaan suurin osa tyotehtavista on Suomessa sellaisia, etta tydpai-
kat ovat joko melko hyvin suojassa teknologian kehitykselta tai melko paljon uhattuina.
Uhattuja toita ovat ne, joissa ihmiset voidaan korvata roboteilla. Tietotekniikan edistys,
digitaalisuus ja robotisaatio tdydentavat toisiaan. Eniten uhattuina ovat matalapalkkaiset,
vahemman koulutetut ja teollisuustydntekijat, mutta myds rutiininomaiset tietotyot. Vaik-
ka aikajanne on kaksi vuosikymmentd, edustaa se varsin lyhytta murroskautta.

Sailyvia, mutta sisallollisesti muuttuvia toita olisivat sosiaali-, terveys- ja hoiva-alan ty6t ja
opetusalan tydt, johtaminen, ICT-osaaminen seka luovat ja kekselidisyytta vaativat tehtavat.

VATT:n Berghall ja Honkatukia toteavat raportissaan, etta tydn muutoksen vaikutukset
kansantalouteen riippuvat siita, muuttuuko tydvoiman ammattirakenne ajan myota uutta
tilannetta vastaavaksi, jolloin huomion kohteeksi nousee se, kuinka suureksi ammattira-
kenteen muutos tydvoimassa lopulta voi nousta, vai joutuuko talous sopeutumaan nykyi-
sen kaltaisella osaamispohjalla ja ammattirakenteella. Syntyisiko talloin tilanne, jossa tyon
tuottavuus jaisi keskimaarin alemmaksi osaamisen ja kysynnan epdasuhdan vuoksi? Rajaisi-
ko tyovoiman saatavuus talouden kasvukykya?
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Yhteiskunnan muutos ja digitalisoituminen vaikuttavat ihmisten eldmdan myds muutoin
kuin tyon muutoksen kautta. Yhteiskunnan jasenena toimiminen edellyttaa nykypdivana
ja tulevaisuudessa kykya toimia ja hankkia tietoa ja palveluja hyvin erilaisessa ymparistos-
sa kuin aikaisemmin.
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2 Elinikainen oppiminen ja osaaminen

tanaan

2.1 Vaeston koulutustason nousu on pysahtynyt

Suomessa tyoikdisen vaeston koulutustaso on kokenut pitkdan yhtamittaisen nousun, joka
on paattymassa koulutustason nousun selvdan hidastumiseen ja tason vakiintumiseen.
Kalenius ja Karhunen toteavat koulutustason muutosta kasittelevassa kirjoituksessaan,
ettd 1970-luvun lopulla syntyneet ovat toistaiseksi jdamassa Suomen kaikkien aikojen kou-
lutetuimmaksi ikdryhmaksi. Eldkkeelle jadvien ikdryhmien koulutustaso on hyvin lahella
nuorten ikdluokkien tasoa, ja sen vuoksi aikuisvdaeston koulutustason nousu on ldhes py-
sahtymassa 2020-luvun alkuvuosina. Kansainvalisesti Suomen sijoitus nuorissa ikdluokissa
on lahelld kehittyneiden maiden keskitasoa, mutta heikkenee nykytahdilla Iahivuosina.

Kaleniuksen ja Karhusen tarkastelusta kdy ilmi kaksi elinikdisen oppimisen ndkokulmasta
erityisesti huomioon otettavaa seikkaa. Ensimmainen on se, ettd perusasteen koulutuk-
sen varaan jadvien osuus ei ole Suomessa pienentynyt nuorissa ikaryhmissa 1980-luvun
puolivalin jalkeen. Yli 15 prosenttia nuorista jaa vakiintuneesti ilman toisen asteen tutkin-
toa, vuonna 2016 osuus oli 15,8 prosenttia ikdluokassa 30-34-vuotiaat. Pddosin tama joh-
tuu koulutuksen keskeyttamisesta, silla vain hieman yli prosentti nuorista ei aloita toisen
asteen koulutusta. Pelkdn peruskoulun varaan jadminen on yleisempaa miesten, suurista
kaupungeista ja heikommasta sosioekonomisesta taustasta tulevien, maahanmuuttaja-
taustaisten ja heikosti peruskoulussa parjanneiden keskuudessa. Pelkdn perusasteen kou-
lutuksen varaan jaaneita vanhempien ikdluokkien miehia on erityisesti harvaan asutulla
maaseudulla ja ydinmaaseudulla.

Viime vuosikymmenien aikana kdytdssa olleet keinot, kuten koulutuspaikkojen lisaami-
nen, nuorten tydmarkkinatuen rajaaminen koulutukseen hakeneille, opiskelijavalinnan
muutokset tai keskeyttamisen vahentdamisen ohjelmat eivat ole vahentaneet peruskoulun
varaan jaavien osuutta.
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Toinen Kaleniuksen ja Karhusen tarkea havainto on se, etta korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus on Suomessa kaantynyt laskuun. Vuosina 1977-1984 syntyneissa
kohorteissa korkeasti koulutettujen osuus laskee nopeasti. Kun vuonna 1977 syntyneista
korkea-asteen tutkinnon suoritti 30 vuoden ikdan mennessa 42,9 prosenttia, oli vastaava
osuus 1984 syntyneilla laskenut noin 39,0 prosenttiin. Koulutustasossa nakyy siis merkitta-
va 3,9 prosenttiyksikon lasku.

2.2 Peruskoulun paattavien osaamisessa on huolestuttavia
signaaleja

Kansallisten ja kansainvalisten tutkimusten mukaan nuorten oppimistulokset ovat kaanty-
neet laskuun. Nuorten osaamistaso on heikentynyt kaikilla OECD:n PISA-tutkimuksen sisal-
toalueilla, matematiikassa, lukutaidossa ja luonnontieteissa. Matematiikkaa heikosti osaa-
vien osuus kaksinkertaistui Suomessa vuodesta 2003 vuoteen 2012. Tyttdjen ja poikien
valinen ero lukutaidossa on Suomessa ollut aina poikkeuksellisen suuri verrattuna muihin
maihin. Oppimista haittaavat asenteet ovat vahvistuneet.

PISA 2015 -tutkimuksen pdaalueena olivat luonnontieteet. Tutkimuksen tulokset vahvista-
vat osaltaan jo havaittuja kehityskulkuja. Suomalaisnuorten osaaminen on yha OECD-mai-
den huipputasoa, mutta oppimistulokset ovat edelleen laskeneet ja tasa-arvokehitys on
heikentynyt. Luonnontieteiden keskiarvo on pudonnut 32 pistettd vuoteen 2006 verrattu-
na, jolloin luonnontiede oli edellisen kerran pddalueena. Luonnontieteita heikosti osaavien
madra on miltei kolminkertaistunut vuoteen 2006 verrattuna. PISA-arvion mukaan vuosit-
tain runsaat 6 000 nuorta jda Suomessa vaille riittdvia perustaitoja luonnontieteissa, mika
heikentaa mahdollisuuksia selvita jatko-opintojen ja nykyaikaisen tydelaman vaatimuksis-
ta. Suomessa tyttojen ja poikien ero, tyttdjen hyvaksi, oli OECD-maiden suurin.

Huolestuttavaa on, ettd huonot kehityssuunnat koskevat nimenomaan niita asioita, jotka
on tunnistettu koulutusjarjestelmamme vahvuuksiksi ja yhteiskuntamme menestysteki-
joiksi. Suomessa vanhempien koulutuksen ja ammatin seka kodin varallisuuden vaikutus
on voimistunut, kun se muissa kehittyneissa maissa on pysynyt ennallaan. Viimeisimmis-
sa PISA-ainestoissa havaittiin suurempia alueellisia eroja kuin koskaan aiemmin. Varsinkin
padkaupunkiseudun tulokset eroavat merkitsevasti muusta maasta, erityisesti Lansi- ja
Ita-Suomesta. Erityinen huolenaihe on maahanmuuttajien osaaminen. Osaamiserot kan-
tavdeston ja maahanmuuttajien valilla ovat EU-maiden suurimpia.

Elinikdisen oppimisen nakdkulmasta PISA-tutkimusten mittaamien perustaitojen heikke-

nemiselld on vakavia seurausvaikutuksia. Kehityskulku rapauttaa elinikdisen oppimisen
edellytyksid. Jos osa nuorista ei perusopetuksessa saa riittavia tosiasiallisia valmiuksia jat-
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ko-opintoihin, vaikuttaa tdma seuraavilla asteilla etenemiseen ja edelld kuvattujen koulu-
tustasotavoitteiden toteutumiseen. Puutteelliset perustaidot heikentavat myds edellytyk-
sid tyouran aikaiseen osaamisen kehittamiseen.

PISA-tutkimuksessa selvitettiin vuonna 2015 ensi kertaa laajasti 15-vuotiaiden nuorten
hyvinvointiin vaikuttavia tekijoita seka niiden yhteyksia PISA-tuloksiin. MyOnteista on, ettd
suomalaisnuoret ovat erittdin tyytyvaisia elamaansa, erityisesti pojat. Suomessa tyytyvai-
syyden tasoon voimakkaimmin olivat yhteydessa oppilaiden yhteenkuuluvuuden tunne
kouluyhteisd6n, vapaa-ajan liikunta, koulukiusaamisen maara, suoritusmotivaatio ja se,
miten oppilaat kokivat opettajien kohtelevan heita.

2.3 Merkittavalla osalla aikuisista on riittamattomat perus-
taidot ja osallistuminen aikuiskoulutukseen kasautuu

Aikuisten perustaitoja tarkasteleva kansainvalinen aikuistutkimus PIAAC on vertaillut
OECD-maiden vdeston osaamista vuonna 2012. Se tutki 16-65-vuotiaiden kansalaisten
taitoja niin lukutaidon, numerotaidon kuin tietotekniikkaa soveltavan ongelmanratkai-
sutaidon osalta. Kyseisten taitojen hallitseminen on paitsi ehto sujuvalle osallistumiselle
tietoyhteiskunnan arkeen, myds edellytys elinikdiselle oppimiselle. Suomessa PIAAC-tutki-
mukseen osallistui 5 464 henkiloa.

PIAAC osoittaa, ettd koulutusasteella on selva yhteys perustaitojen hallintaan seka luku-

taidon, numerotaidon etta ongelmaratkaisutaidon osalta. Taidot ovat keskimaarin muita
paremmin hallussa henkil®illd, jotka ovat kdyneet lukion tai suorittaneet korkeakoulutut-
kinnon.

Aikuisten keskimaaraisen lukutaidon osalta ainoastaan Japani menestyy OECD-maista
Suomea paremmin. Suomen voidaankin sanoa olevan taidossa maailman huippua. Haas-
teena on se, etta vaikka Suomen lukutaidon keskiarvo on korkea, on maan suorituspiste-
maadrien keskihajonta suurempi kuin missadan muussa PIAAC-tutkimuksen verrokkimaassa.

Lukutaidon lisaksi suomalaisten keskimadrainen numerotaito on kansainvalista huippua.
My&s numerotaidon osalta ainoastaan Japanilla on Suomea korkeampi keskiarvo. Toisin
kuin lukutaidon, on numerotaidon pistemdarien hajonta Suomessa OECD-maiden keskiar-
von tuntumassa.

Tietotekniikkaa soveltavassa ongelmanratkaisussakin Suomi on OECD-maista toiseksi

osaavin; taidossa suomalaisia etevampia ovat vain ruotsalaiset. Tuloksissa on kuitenkin
myds huolen aiheita. Suomessa tutkimukseen osallistuneista 19 prosenttia ei tehnyt teh-
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tavia tietokoneella, joko koska ei omannut kokemusta niistd, ei selvinnyt alkutehtavasta
tai ei halunnut. Alle tason 1 sijoittui puolestaan 11 prosenttia. Kun nama lasketaan yhteen
paadytdan siihen, ettd jopa 30 prosentilla tyoikaisesta aikuisvaestosta on vaikeuksia tie-
totekniikan kaytossa. Taman ryhman keski-ika on koko vaestoon verrattuna merkittavas-
ti korkeampi. Ikaryhmien vdliset erot ovat ongelmanratkaisun osa-alueella muita taitoja
merkittavasti suurempia.

Suomen PIAAC-tuloksia ja tilannetta selvitettiin tarkemmin OECD:n erillisellda maaraportil-
la. Raportin keskeinen sanoma on, ettd vaikka Suomen tilanne on suhteellisesti varsin hy-
va, on kuitenkin huomattava, ettd Suomessakin on noin 600 000 16-65-vuotiasta, joilla on
heikot perustaidot (lukutaito ja/tai numerotaito alle taitotason 2). Puolet tasta ryhmasta oli
tutkimusta tehtdessa yli 55-vuotiaita heikon peruskoulutuksen omaavia. Puolet oli nuo-
rempia, muutoin vahvan koulujdrjestelman l3api tai ohi luiskahtaneita henkilGita.

Tutkimuksessa todettiin varsin odotetusti, ettd Suomessa pelkan peruskoulun varassa
olevista 30 prosentilla oli heikot perustaidot. Hiukan yllattavaa ja myos huolestuttavaa
oli, ettd heikot perustaidot oli my6s 20 prosentilla toisen asteen ammatillisen tutkinnon
suorittaneista. Erityisen huono tilanne on ensimmaisen polven maahanmuuttajilla, heikot
perustaidot omaavien osuus 16-65-vuotiaista on 55 prosenttia. Kantavdestdssa osuus on
13 prosenttia.

Heikkojen perustaitojen varassa oleviin aikuisiin on syyta kiinnittaa vakavaa huomiota.
Kun tarkastellaan tyottomyytta ja heikkoja perustaitoja niin havaitaan, etta heikot perus-
taidot omaavista 16-65-vuotiaista oli tydllisia vain puolet. Yhteys ty6ttdmyyden ja heikko-
jen perustaitojen valilla on vahva. Ty6ttomista 20 prosentilla oli heikot perustaidot.

Raportti kiinnittaa huomiota my®6s siihen huolestuttavaan havaintoon, etta vuoden 2012
15-24-vuotiaiden lukutaito oli heikompi kuin samanikaisten vuonna 1996. Tama kavi ilmi
verrattaessa vuoden 1998 IALS-tutkimuksen' ja vuoden 2012 PIAAC-tutkimuksen tuloksia
ja samansuuntainen kehitys on nakynyt PISA-tutkimuksen tuloksissa.

Suomen PIAAC-tuloksia analysoineet tutkijat suosittelivat, etta perustaitojen vahvista-
minen nostettaisiin erityisen huomion kohteeksi. Konkreettisia ehdotuksia tehdessaan
tutkijat huomauttavat, etta heikot perustaidot omaavat henkil6t ovat usein vastahakoisia
tunnustautumaan tallaisiksi. Tasta syysta perustaitojen vahvistaminen olisi hyva kytked/
integroida esimerkiksi ammatilliseen koulutukseen tai muihin opintoihin. Tahan koulu-
jarjestelman henkilokohtaistamisen vahva perinne antaisi hyvat mahdollisuudet. Tutkijat

1 International Adult Literacy Survey

20



TYON MURROS JA ELINIKAINEN OPPIMINEN

korostavat motivaatiotekijana korkeakouluopintoihin johtavan ammatillisen vaylan kehit-
tamisen tarkeytta.

Vuoden 2018 alussa julkaistujen vuotta 2017 koskevien aikuiskoulutustutkimuksen en-
situlosten mukaan aikuiskoulutukseen osallistumisaste on laskenut vuodesta 2012 nelja
prosenttiyksikkod, vuoden 1995 tasolle 48 prosenttiin (Tilastokeskus 2018). Aikuiskoulu-
tuspaivien maara henked kohden oli vuosien 2006 ja 2012 valilla selvasti laskenut (uudem-
pia tietoja ei viela ole saatavilla). Kiihtyva tydelaman ja teknologian murros ja osaamisen
kehittamisen paine ei siis ole heijastunut aikuisvdaeston koulutukseen osallistumiseen.

Sukupuolten valilla osallistumisessa on merkittavia eroja. Naiset osallistuvat aikuiskoulu-
tukseen miehia merkittavasti useammin. Osallistumisero on ollut ainakin 9 prosenttia vuo-
desta 1980 lahtien, jolloin Tilastokeskuksen aikuiskoulutustutkimus ensimmaisen kerran
toteutettiin.

Aikuiskoulutukseen osallistutaan Suomessa useimmiten ammatillisista syistd. Vuonna
2017 tyohon tai ammattiin liittyvaan koulutukseen osallistui tydvoimaan kuuluvista 48
prosenttia. Tama on kuusi prosenttiyksikk6a vahemman kuin vuonna 2012. Suurin osa
tasta koulutuksesta oli tydnantajan tukemaa kouluttautumista eli henkilstdkoulutusta,
johon palkansaajista osallistui 53 prosenttia. My6s tdssa on kuusi prosenttiyksikkoa laskua
vuodesta 2012. (Tilastokeskus 2018.)

Tyonantajasektori vaikuttaa tyontekijan henkilostokoulutukseen osallistumiseen. Vuonna
2012 henkilostokoulutusta sai valtiolla tyoskentelevista palkansaajista 71, kunnalla 66 ja
yksityisella 54 prosenttia. Yksityisella sektorilla osallistuminen vaihteli organisaation koon
mukaan. Pienempien, 1-49 henkea tyollistavien yritysten henkilostdsta koulutukseen oli
vuonna 2012 osallistunut 44 prosenttia, kun 250-499 henkea tydllistavien yritysten henki-
I6stosta 71 prosenttia oli osallistunut koulutukseen.

Aikuiskoulutukseen osallistuminen on voimakkaasti yhteydessa henkilon koulutustasoon.
Vuonna 2012 korkea-asteen tutkinnon suorittaneista 70 prosenttia osallistui aikuiskou-
lutukseen, keskiasteen suorittaneista 47 prosenttia ja perusasteen varassa olevista vain
34 prosenttia. Pohjoismaita PIAAC-aineistolla vertailevassa selvityksessa todetaan, etta
30-65-vuotiaiden non-formaaliin koulutukseen (jota aikuiskoulutus enimmaékseen on)
osallistumisasteessa ero ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden ja vain perusas-
teen suorittaneiden valilla on Suomessa pohjoismaiden suurin.

Tilastokeskuksen aikuiskoulutustutkimuksessa selvitettiin tekijoitd, jotka vuonna 2012 oli-

vat estdaneet vastaajien osallistumista aikuiskoulutukseen. Useimmin mainittu este oli kou-
lutuksen ja tyon yhteensovittamisen vaikeus. Toiseksi yleisin osallistumattomuuden syy oli
perhesyista johtuva ajan puute ja [ahes yhta yleinen syy oli se, etta koulutusta ei jarjestetty
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riittdvan 1ahella. Muita usein mainittuja syita olivat tydnantajan tuen puute, liian kallis kou-
lutus ja vaikeus 16ytaa koulutusta, johon haluaisi osallistua. Pohjoismaita PIAAC-aineistolla
vertailleessa selvityksessa osallistumisen esteet ovat saman kaltaisia. Suomessa suurimmat
syyt osallistumattomuuteen olivat tutkimuksen mukaan tyokiireet (30,4 %), seka ajankoh-
daltaan tai paikaltaan sopimaton koulutustarjonta (19,7 %). TyOkiireet olivat my6s muissa
pohjoismaissa merkittava syy osallistumattomuuteen. Sen sijaan koulutustarjonnan ajan-
kohdan ja paikan sopimattomuus nousi Suomessa muita useammin syyksi osallistumatto-
muuteen.
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3 Elinikainen oppiminen todellisuudeksi
kaikille

Osaaminen muodostuu luvussa yksi kuvatulla tavalla tulevaisuuden avainkysymykseksi.
Siksi on aika ajoin syyta tarkastella, miten elinikdinen oppiminen Suomessa toteutuu ja mi-
ta tulisi tehda, jotta kansallinen osaamispdadoma saataisiin turvattua tydeldman ja yhteis-
kunnan muuttuessa.

Lahtokohta on hyva. Suomalaisilla on korkea koulutustaso, peruskoululaisten osaaminen
on kansainvalisessa tarkastelussa parhaiden joukossa ja joka toinen tydikdinen osallistuu
vuoden aikana aikuiskoulutukseen - sekin kansainvalisessa vertailussa hieno saavutus.
Edellisessa luvussa kuvattu vaestdn koulutustason nousun pysahtyminen, huolestuttavat
signaalit peruskoulun paattavien tiedoissa ja taidoissa ja se, ettda merkittavalla osalla aikui-
sista on riittamattomat perustaidot, on kuitenkin syyta ottaa vakavasti.

Elinikdinen oppimisen ja jatkuvan opiskelun kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta op-
pimisen perusta pysyy vahvana. Tdamdn pdivan varhaiskasvatuksen ja koulujarjestelman
tulee antaa lapsille ja nuorille valmiudet elinikdiseen oppimiseen ja riittavat taidot tulevai-
suuden yhteiskunnassa tyoelamassa toimimiseen. Puutteelliset perustaidot tai koulutus
heikentavat elinikdisen oppimisen edellytyksia ja lisdavat painetta korjaaviin toimenpitei-
siin tydidssa.

Tyéryhmd katsoo, ettd

— on ensiarvoisen térkedd varmistaa, ettd kaikilla perusasteen pddittdvilld on
elinikdisen oppimisen edellyttdmd lukutaito ja muut perustaidot,

— toisen asteen tutkinnon tulee olla tavoitteena koko nuorten ikdluokalla ja

— erityistd huomiota tulee kiinnittdd kouluviihtyvyyteen, osallisuuteen ja
opiskelumotivaatioon.
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Tyoryhma ei erikseen tee edelld olevia tavoitteita koskevia ehdotuksia, mutta haluaa painottaa
parhaillaan kdynnissa olevien koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kehittamistoimien tarkeytta.

Luvuissa 3.1-3.4 tyéryhma tekee ehdotuksia, joiden tarkoitus on edistaa kaikkien kansa-
laisten jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia. Kaikkien tyoelamadssa toimivien osaamisen
tulee olla silla tasolla, ettd pystymme sopeutumaan edessa olevaan tyén murrokseen, am-
mattirakenteen muutokseen ja tehtavien muuttumiseen - jopa edesauttamaan sita. Edel-
leen on huolehdittava siitd, etta kansalaisten taidot ovat sellaiset, etta he pystyvat toimi-
maan ja vaikuttamaan aktiivisesti digitalisoituvassa maailmassa.

Luvussa 3.5 tyoryhma tekee ehdotuksia, joiden tarkoitus on kohdennetusti parantaa hei-
kot perustaidot omaavien, vahan koulutukseen osallistuvien henkildiden osaamista ja
edellytyksia kohdata ty6elaman haasteet tyon murroksen edetessa.

3.1 Aikuisille soveltuvia koulutussisaltoja rakennetaan ja
opiskelumuotoja kehitetdan

Tyouran aikainen kouluttautuminen edellyttds, ettd on olemassa sisalloltaan tarpeita vastaa-
vaa koulutusta, jota voidaan suorittaa joustavasti tyon ohessa ja sopivina kokonaisuuksina.

Elinikdisen oppimisen yksi yleisesti hyvaksytty tavoite on, ettd koulutus tapahtuu tiiviisti tyon
yhteydessa ja kytketaan tydpaikkojen kehittamiseen. Talloin koulutus seka lisaa tarkoituksen-
mukaisella tavalla yksilon osaamista etta kehittda organisaatiota. Tassa onnistuminen edellyt-
tda koulutuksen jarjestdjilta ja korkeakouluilta kykya tunnistaa tehokkaasti organisaatioiden
kehittamisen kannalta relevantteja osaamistarpeita ja tarjota naihin parhaiten soveltuvia rat-
kaisumalleja. Koulutuspalvelut muuttuvat yha vahvemmin kehittamispalveluiksi.

Aikuiskoulutustutkimuksen mukaan suurin este tydikdisten koulutukseen osallistumiselle
on koulutuksen ja tyon yhteensovittamisen vaikeus. Tydsuhteiden monimuotoistuminen
ja tyon sisallon ja merkityksen muuttuminen tekee koulutuksen ja tydn suunnitelmallises-
ta yhdistamisesta entistakin haastavampaa. Jatkuvan osaamisen kehittamisen pitaa tule-
vaisuudessa olla mahdollista enenevéssa maarin yksildldhtoisesti ja joustavasti. Sopivia
"osaamisen kehittamispalveluja” pitda olla [0ydettavissa ja linkitettavissa entistd moni-
muotoisempiin tydn muotoihin. Tarve osaamisen kehittamisen henkilokohtaiselle valmen-
nukselle/ohjaukselle kasvaa.

Aikaisemmin hankitun osaamisen todentaminen ja hyédyntaminen on tarkea osa osaami-

sen kehittamispolkujen muodostumista. Kasvava maahanmuutto lisda tarvetta muualla
opitun tunnistamisen ja dokumentoinnin tehostamiseen.
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Tyomarkkinoiden jatkuvasti muuttuvat osaamistarpeet huomioidaan
koulutuksen saatavuudessa, kattavuudessa ja laadussa koko Suomes-

sa. Koulutussuunnittelua ja ennakointia tuetaan yhteiselld valtakunnallisel-
la, koordinoidulla yhteistyémallilla, jossa olennaisina osapuolina toimivat
maakunnat, opetus- ja kulttuuriministerio, tyd- ja elinkeinoministerio sekd
tybeldmdn edustajat. Kasvupalvelukoulutusta, tyévoimakoulutusta seké kor-
kea-asteen muuntokoulutusta jdrjestettdessé huomioidaan nopeat rakenne-
muutokset ja tuetaan osaavan tydévoiman liikkuvuutta.

Tyéssd tarvittavan osaamisen kehittdmisen suunnitelmallisuutta paran-
netaan. Tdmd edellyttdd koulutuksen jdrjestdjien ja korkeakoulujen kumppa-
nuutta tyopaikkojen kanssa. Tavoitteena ovat yksittdisid koulutuspdivié laa-
jemmat osaamisen kehittdmisen kokonaisuudet, joissa hyddynnetddn myés
mentorointia ja tyGkiertoa ja joissa syntyy jaettua tietoa osaamistarpeista.

Kehitetddn uudenlaisissa tydon muodoissa ja tyosuhteissa toimivien osaa-
misen kehittdmisen edellyttdmid tukipalveluja, muun muassa ohjausta/
valmennusta. Nédmdi palvelut voivat olla muiden kuin koulutusorganisaati-
oiden tuottamia ja maksullisia.

Oppilaitokset ja korkeakoulut kehittdviit keskindisessdi ja jatkuvassa
yhteistydssd sekd yhdessd tyoeldmdn kanssa nykyisestd tarjonnastaan
tyoeldmdidi ja elinikdistd oppimista palvelevia opintokokonaisuuksia.
Ammatillisen koulutuksen tutkintojen perusteita kehitetddn niin, ettd
osaamistavoitteet ja ammattitaitovaatimukset ovat selkedt ja mahdollista-
vat tutkinnon osien ja nditd pienempien kokonaisuuksien suorittamisen sekd
tukevat osaamisen tunnistamista ja tunnustamista. Samoin perustein osaa-
misperusteisuutta vahvistetaan myds korkeakoulutuksessa.

Opetuksen avoimuutta ja avoimia oppimateriaaleja lisctddn merkittd-
vdsti. Mddiritellcicin, mitd tarkoittaa laajemmin koulutuksen ja opetuksen
avoimuus kaikilla asteilla ja sektoreilla (huomioiden esim. koulutukseen
pddsy, saavutettavuus, maksut, opetusjcrjestelyt, tutkinnot, oppimateriaalit,
digiopetus ja -oppiminen). Korkeakoulut ja koulutuksen jdrjestdjcit kehit-
tdvdt toimintatapojaan ja -prosessejaan niin, ettd tutkinnon osien tai sitd
pienempien osaamiskokonaisuuksien suorittaminen on avointa ja jousta-
vaa. Hyddynnetddn digitaalisia opetuksen ja oppimisen vdlineitd. Kehitetdcin
(digi)pedagogiikkaa, jossa huomioidaan ohjaus ja sen tarve seké osaamisen
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arviointi/tunnustaminen. Korkeakoulut ottavat vastuuta koulutusteknolo-
gian kehittdmisestd kokeilualustoina.

Avointa korkeakouluopetusta jdrjestetdcdn erilaisilla tavoilla, kohdistetum-
min ja monipuolisemmin. Tdmd edellyttdd ohjauksen ja rahoituksen ja myds
maksupolitiikan muuttamista. Opetuksen jdrjestdmisessd tulee mahdollistaa
erilaiset opetusjdrjestelyt, opinto- tai osaamiskokonaisuudet, ohjaus- ja tuki-
toimet, resurssit ja maksut. Erilaisia opiskelijoita palvelevan, perusopinnoista
koostuvan tarjonnan liséiksi suunnitellaan osaamiskokonaisuuksia syventd-
vistd opinnoista korkeakoulututkinnon jo suorittaneille. Valmistellaan osana
Korkeakoulutus 2030 -visiotydtd/asetetaan erillinen tyéryhmdi.

Kehitetddn Avoin ammattiopisto -bréindi/toimintamalli. Matalan kynnyk-
sen avoimen ammattiopiston palvelutarjonta voi koostua esimerkiksi tutkin-
non osista tai niitd pienemmistd osaamiskokonaisuuksista tai valmentavista
koulutuksista ja niiden osista. Kenelld tahansa olisi mahdollisuus hankkia
ammatillista osaamista avoimen ammattiopiston kautta. Koulutus voisi
palvella osaltaan tyéttémyysetuudella omaehtoiseen koulutukseen osallistu-
vien tarpeita. Osana toimintamallin kehittdmistd tulisi tehdd ehdotus opin-
tojen rahoituksesta mukaan lukien koulutukseen osallistuvan osuus kustan-
nusten jakamisesta. Toimintamallin kehittdmisessd tulee ottaa huomioon
ESR-rahoituksella tehty kehittdmistyo ja sen kokemukset. Matalan kynnyk-
sen palveluun kytketddin yhteistyétahoiksi kolmannen sektorin toimijat ja
palvelut, jotta suurimmassa osaamisen kehittdmistarpeessa oleville voidaan
rakentaa heiddn etenemistddn tukevia polkuja ammatilliseen koulutukseen.

Korkeakoulujen erikoistumiskoulutusten tunnettuutta, omistajuutta kor-
keakouluissa ja tydeldmdssd sekd toimintatapoja tuetaan, myos erityisin
hankkein. Korkeakoulujen erikoistumiskoulutuksilla voidaan vastata asian-
tuntijuuden syventdmisen tarpeeseen ja luoda uutta, tyéeldmdn kehittdmisen
mahdollistavaa osaamista. Erikoistumiskoulutusten erityisavustuksiin perustu-
van rahoituksen pddittyessé seurataan niiden kehittymistd. Erikoistumiskoulu-
tuksista tehdddn arviointi vuonna 2019. Arviointi kohdistuu koulutusten kysyn-
tddn ja tarjontaan, toteutukseen ja sopimuskdytdntéjen toimivuuteen.

Aiemmissa opinnoissa, tydssd, harrastuksissa tai muutoin hankitun osaa-
misen todentamiseksi ja tunnustamiseksi kehitetddn tyékaluja kaikilla kou-
lutusasteilla ja sektoreilla. Korkeakoulut ja opetuksen ja koulutuksen jdrjestd-
jdit seké vapaan sivistystydn toimijat tekevidit yhteistydtd osaamisen tunnusta-
misen parantamiseksi. Muualla kuin Suomessa hankitun osaamisen tunnista-
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mista, tunnustamista ja téydentdmisté tehostetaan mm. vastuukorkeakoulu-
mallia ja vastaavia ammatillisen koulutuksen rakenteita hyédyntdmdilld.

10. Vapaan sivistystyén koulutustarjonnasta osa mddritellcidin osaamis-
perustaisesti tavoitteena parantaa mahdollisuuksia todentaa syntynyttd
osaamista ja sisdllyttdd se osaksi yksil6llisié osaamispolkuja. Asetetaan tyé-
ryhmd jatkovalmistelua varten.

3.2 Koulutusmahdollisuuksia koskevaa tietoa lisataan ja
ohjausta kehitetaan

Tydn murroksen ja koulutusmahdollisuuksien ja joustavuuden lisaantymisen myota koros-
tuu koulutusmahdollisuuksia koskevan tiedon ja ohjauksen tarve. Tarjolla olevista osaa-
misen kehittamismahdollisuuksista ja koulutusjdrjestelmasta tulee olla tarjolla ymmarret-
tdvaa ja ajantasaista tietoa. Digitalisaatio ja tekniikka mahdollistavat tiedon hakemisen ja
koulutukseen hakeutumisen kehittdmisen huomattavasti nykyista asiakaslahtdisemmaksi.
Hyvia esimerkkeja asiakaslahtoisistad digitaalisista palveluista ovat esimerkiksi vero.fi seka
monet kaupalliset matkahakupalvelut, kuten trivago, ebookers ym.

Esitykset

11. Opintopolku.fi-palvelukokonaisuutta uudistetaan ja laajennetaan siten,
ettd sen eri palveluilla voidaan tukea nykyistd asiakasldhtéisemmin ja mo-
nipuolisemmin osaamisen kehittdmistd tyd- ja eldmdnuran eri vaiheissa ja
ottaa paremmin huomioon yksilon tarpeet, edellytykset ja elimdintilanne
("osaamisen omakanta”). Opintopolku-palvelukokonaisuus sisdltdisi jatkos-
sa dlykkditd ja helppokdyttdisid digitaalisia palveluita, joiden avulla yksi-
16t voisivat joko itsendiisesti tai tuettuna selvittdd erilaisia uravaihtoehtoja
(urasuunnittelupalvelut, ennakointitieto), kartoittaa ja tunnistaa osaamis-
taan sekd osaamisessa olevia puutteita, I6ytdd ndihin tarpeisiin vastaavia
osaamispalveluita (esim. hakupalvelut) sekd rakentaa opintopolut aikai-
semman osaamisen pohjalle ja tukemaan tavoitteellista oppimista. Palvelut
tukisivat myés tydpaikkoja/tyénantajia toiminnan kehittdmisessd, henkilos-
tén osaamisen uudistamisessa ja rekrytoinneissa. Lisciksi palvelukokonaisuus
tukisi ohjaustyétd tekevid. Palvelukokonaisuuden perustana ovat nykyiset
ja rakenteilla olevat palvelut ja tietovarannot (mm. Opintopolku.fi-palvelu-
kokonaisuus, KOSKI-palvelu, ePerusteet, eHOKS, osaamisen kartoituspalvelu,
Tyomarkkinatori, uraohjauksen palvelut ym.). Opetus- ja kulttuuriministerio
ja tyo6- ja elinkeinoministerié laativat vuonna 2018 Osaamisen ja ohjauksen
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yhteisen digivision, jossa muodostetaan kokonaiskdisitys hallinnonalojen
digitaalisten palvelujen kokonaisuudesta, sovitetaan yhteen palveluja ja sa-
malla véhennetddn pddllekkdistd kehittdmistyétd.

12. Opetus- ja kulttuuriministerié ja tyo- ja elinkeinoministerié edistdvdit
yhteisten neuvonta- ja ohjauspalvelujen kehittdmistd. Tavoitteena ovat
asiakasléhtdiset organisoinnit ja toimintatavat, joissa yhdistyvdit korkea-
koulujen/oppilaitosten, tyd- ja elinkeinohallinnon sekd kuntien ja maakun-
tien asiantuntemus. Tavoitteena on vastata entistd paremmin ja nopeammin
tybeldmdin muuttuvien osaamistarpeiden ja koulutustarjonnan joustavuu-
den ja moninaisuuden haasteisiin. Rakennetaan vuoteen 2025 mennessd
yhtendinen monialaisten ohjauspalveluiden toimintamalli kaiken ikdiisille
kansalaisille. Neuvonta- ja ohjaushenkildstdlle jdrjestetddn tédydennyskoulu-
tusta tavoitteena segregaation vihentdminen. Selvitetédn mahdollisuudet
nostaa Ohjaamoiden ikdrajaa, joka on nykyisin 29 vuotta.

3.3 Vahvistetaan oppilaitosten ja korkeakoulujen taloudellisia
kannusteita jarjestaa tyoelamassa oleville koulutusta

Kaikissa koulutusjarjestelman koulutusmuodoissa on jonkinlainen rakenne paaasiassa
lapsille tai nuorille tarkoitetun peruskoulutuksen jalkeiseksi elinikaista oppimista tukevak-
si vaihtoehdoksi. Koska vaihtoehdot on tavallisesti tarkoitettu erityisesti tyduran aikaiseen
osaamisen kehittamiseen, on tallaista koulutusta kutsuttu vakiintuneesti aikuiskoulutuk-
seksi. Kun nama elinikdista oppimista tukevat rakenteet on rakennettu koulutusmuoto-
kohtaisesti tai ne on jossain kehityksen vaiheessa yhdistetty koulutusmuotokohtaiseksi,
niin myo6s ohjaus ja julkinen rahoitus on lIdhtékohtaisesti koulutusmuotokohtaista - sellais-
ta kasitetta kuin "aikuiskoulutuksen rahoitus” ei oikeastaan ole. Koska taman tydryhman
tehtavana on kuitenkin tarkastella elinikdisen oppimisen kehittamistarpeita nimenomaan
tyoeldaman muutoksen edellyttdméan osaamisen kehittdmisen nakokulmasta ja tehda sita
koskevia esityksi, tarkastellaan seuraavassa lyhyesti niita ohjauksen ja rahoituksen ele-
mentteja, jotka (kussakin koulutusmuodossa) vaikuttavat talle kohderyhmalle kohdentu-
vaan julkiseen koulutustarjontaan. Tarkemmin aikuisille/tutkinnon suorittaneille kohden-
tuvaa koulutustarjontaa tarkastellaan liitteessa 1.

Korkeakoulut

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tehtavia ovat lainsaddannén mukaan mm. opetus,
tutkimus, kehittamis- ja innovaatiotoiminta seka taiteellisen sivistyksen ja toiminnan edis-
taminen. Naita tehtaviaan hoitaessaan korkeakoulujen tulee edistaa elinikdista oppimista.
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Korkeakoulujen arviointineuvosto totesi raportissaan vuonna 2013 seuraavaa: "Ottaen
huomioon taydennyskoulutuksen ja aikuiskoulutuksen vahaisen nakymisen korkeakoulu-
jen itsensa ilmaisemissa yhteiskunnallisen ja alueellisen vaikuttavuutensa maaritelmissa,
ja sen, ettd viimevuosina suuntauksena on ollut yhti6ittaa ndita toimintoja korkeakoulujen
ulkopuolelle, voidaan todeta, etta tdaydennyskoulutus, aikuiskoulutus ja elinikdinen oppi-
minen eivat ole korkeakoulujen prioriteettilistojen karkipaassa.” Tama tilanne ei ole olen-
naisesti muuttunut, joskin korkeakoulujen vililla on eroja.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiotydssa (2017) on nostettu tavoitteeksi korkea-
koulututkinnon suorittaneiden osuuden nostaminen. Tavoitteena on, etta vahintaan 50
prosenttia nuorista aikuisista (25-34-vuotiaat) suorittaa korkeakoulututkinnon. Visiotyon
taustamuistiossa kiinnitetdan huomiota erityisesti opintojen télla hetkelld huonoon ja hi-
taaseen lapaisyyn ja opiskelupaikkojen kasaantumiseen niille, joilla jo on opinto-oikeus
korkeakoulussa tai aiempi korkeakoulututkinto. Edelleen todetaan, etta koulutuksen on
annettava hyva pohja uuden osaamisen hankkimiselle myéhemmin tyduralla, ja ettd jous-
tavien ja yksilollisten opintopolkujen ja tutkintojen tulee mahdollistaa jatkuva oppiminen
elaman eri tilanteissa.

Korkeakoulujen rahoitusmalleissa aikuiskoulutukseksi luettavien opintojen osuus on var-
sin pieni. Yliopistojen mallissa erillisissa opinnoissa, avoimessa yliopisto-opetuksessa ja
erikoistumiskoulutuksissa suoritettavat opintopisteet muodostavat rahoitustekijan, jonka
osuus on kaksi prosenttia kokonaisuudesta. Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa vas-
taava tekija on suuruudeltaan viisi prosenttia ja siihen sisaltyvat myds maahanmuuttajien
valmentavat koulutukset.

Esitykset

13. Elinikdisen oppimisen ndkyvyyttd ja painoarvoa korkeakoulujen strate-
gioissa vahvistetaan. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitus-
malleja muutetaan niin, ettd avoin korkeakouluopetus ja muu tutkintoon
johtamaton koulutus huomioidaan paremmin korkeakoulujen taloudel-
lisessa ohjauksessa. Tavoitteena on, ettd tutkinto-opiskelijoita ohjataan jat-
kossa systemaattisesti jo opintojen aikana ajattelemaan jatkuvaa osaamisen
kehittdmistd ja ettd korkeakoulut panostavat erilaisiin elinikdisen oppimisen
muotoihin ja tarjontaan sekd kehittdvdt nditd myds yhteistydssd, erityisesti
digitaalisia oppimisalustoja.

14. Korkeakoulujen visiotyon jatkotydssd mddiritellédicin konkreettiset keinot,

joilla edistetddin aikuisten (ty6eldmdssd toimivat, tyémarkkinoille palaavat)
joustavia mahdollisuuksia suorittaa korkeakouluopintoja ja -tutkintoja.
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Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen reformi uudistaa ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisek-
si, asiakaslahtoiseksi ja elinikdistd oppimista tukevaksi kokonaisuudeksi vuoden 2018 alus-
ta alkaen. Uudistuksen tavoitteena on parantaa koulutuksen jarjestdjien edellytyksia vasta-
ta elinikdisen oppimisen tarpeisiin. Uuden lainsdaddannon myota koulutuksen jarjestdjien
palveluvalikoima laajenee ja mahdollisuus vastata joustavasti asiakkaiden tarpeisiin para-
nee. Koulutuksen jarjestdjat voivat kohdentaa opiskelijavuosivolyymia nykyistd joustavam-
min tydeldman ja opiskelijoiden muuttuvien tarpeiden mukaisesti, kun sisdiset raja-aidat
jarjestamismuotojen ja tutkintotyyppien valilta poistuvat. Uudistuksen myotd valmentavat
koulutukset ja erityinen tuki ovat tarpeen vaatiessa my6s aikuisten kaytettavissa ja oppi-
misvalmiuksia tukevat opinnot ovat kaytdssa kaikilla opiskelijoilla. Tydvoimakoulutus tulee
osaksi koulutuksen jarjestdjien palvelukokonaisuutta. Henkilokohtaistaminen ja aiemmin
hankitun osaamisen tunnustaminen ovat edelleen yksil6llisten opintopolkujen perustana.

My®ds uusi rahoitusjarjestelma tukee eri tavoin elinikaisen oppimisen toteutumista. Rahoi-
tus kannustaa vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien kouluttamiseen sekd aiemmin
hankitun osaamisen tunnustamiseen. Rahoitusta maksetaan tutkinnoista ja tutkintojen
osista, mika kannustaa jarjestamaan koulutusta tarpeeseen seka tehostamaan koulutus-
polkuja ja aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamista. Rahoitus on sama kaikissa am-
matillisen koulutuksen toteutusmuodoissa, mika ohjaa jarjestamaan koulutuksen opiskeli-
jan ja tyopaikan tarpeiden mukaisesti.

Tyollistyminen rahoituskriteerind kannustaa jarjestdmaan koulutusta myos tyossa oleville
seka oppisopimuskoulutuksena, jossa tyollistyminen on korkeaa. Tydllistymistavoitetta tukee
lisaksi tyollistymisen korkeampi painoarvo niille, jotka eivat ole koulutuksen alkaessa tyollisia.
Vaikuttavuusrahoituksessa otetaan huomioon tutkintojen ohella myds tutkinnon osat, joka
osaltaan kannustaa vahan koulutettujen ja tydssaolevien osaamisen kehittamiseen.

Eduskunta edellytti hyvaksyessaan ammatillista koulutusta koskevan lain (531/2017), etta
opetus- ja kulttuuriministerio tukee ja seuraa seka sen perusteella arvioi ammatillisen kou-
lutuksen reformin toteutumista. Ammatillisen koulutuksen uuden rahoitusjarjestelman
vaikutuksia ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen tulee seurata vuosittain.

Esitys

15. Ammatillisen koulutuksen reformin toteutumisen arvioinnin yhteydessd
arvioidaan uudistuksen vaikutus elinikdisen oppimisen toteutumiseen.
Ennen laajempaa vaikutusarviointia toteutetaan jo vuonna 2019 selvitys
koulutuksen kohdentumisesta eri asiakasryhmille: peruskoulun pddittdville,
tydssd kéyville tai yrittdjind toimiville ja tydttomille vuonna 2018.
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Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on vapaan sivistystyon lain (632/1998) mukaan jdrjestaa
elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista
kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Koulutusta ei sisallollisesti ohjata. Koulutuksen yllapi-
tajat voivat hakea vuosittain opintoseteliavustuksia varten maararahaa, jolla alennetaan
erikseen mariteltyjen kohderyhmien opiskelumaksuja. Kohderyhmiksi on maaritelty maa-
hanmuuttajat, tyottomat, seniorivaesto (63 vuotta tayttaneet) ja elakkeelld olevat, alhaisen
pohjakoulutuksen omaavat ja oppimisvaikeuksia kokevat.

Vapaan sivistystyon roolia aikuisten luku- ja kirjoitustaidon kehittamisessa vahvistettiin,
kun tyo- ja elinkeinoministerion toimialalla toteutettu maahanmuuttajien luku- ja kirjoi-
tustaidon opetus siirtyi opetus- ja kulttuuriministeriolle vuoden 2018 alusta lukien. Vuo-
den alusta tuli voimaan lakimuutos (Laki vapaasta sivistystydsta annetun lain muuttami-
sesta 965/2017), joka mahdollistaa 100 prosentin valtion rahoitukseen vapaan sivistystyon
koulutukselle, jos se on hyvaksytty maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan. Val-
tionosuuden korotus rahoitetaan tyo- ja elinkeinoministerion toimialalta siirretylla maa-
rarahalla. Uudistus parantaa maahanmuuttajien mahdollisuuksia opiskella luku- ja kirjoi-
tustaitoa ja muita perustaitoja kokopaivaisesti ja osa-aikaisesti. Se tuo koulutukseen myos
uusia kohderyhmig, joiden mahdollisesti aiheuttamia koulutuksen lisdystarpeita ei ole pys-
tytty etukateen tdysin arvioimaan.

Esitys

16. Vapaan sivistystyén oppilaitosten maahanmuuttajakoulutuksen toteutu-
mista ja rahoituksen riittdvyyttd arvioidaan vuoden 2018 toteutuneiden
koulutusten perusteella.

3.4 Kannustetaan koulutusinvestointeihin

Merkittava osa tyduran aikaisesta osaamisen kehittamisesta tapahtuu tydpaikoilla ja tyon-
antajan kustantamana. Tydnantajan rahoittaman koulutuksen verokohtelu on perustunut
oikeus- ja verotuskdytantdon ja siihen on liittynyt paljon tulkinnanvaraisuutta. Tydnanta-
jan tarjoaman koulutuksen verovapautta selkeytetdan ja laajennetaan vuoden 2018 alusta
(Laki tuloverolain muuttamisesta 876/2017). Sdannoksen mukainen verovapaus koskee
koulutusta, joka tapahtuu tydnantajan tai samaan konserniin kuuluvan tydnantajan intres-
sissd. Taman kriteerin katsotaan tayttyvan lahtdkohtaisesti aina, kun koulutus on hyddyl-
linen tyontekijan nykyisissa tai tulevissa tyotehtavissa joko saman tai samaan konserniin
kuuluvan tydnantajan palveluksessa. Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta
sdaannds on aikaisempaa verotus- ja oikeuskaytantoa laajempi ja etta sita on tarkoitus myos
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tulkita laajasti. Verovapauteen ei vaikuta esimerkiksi se, missa muodossa koulutus tapahtuu
tai millaiseen tutkintoon tai ammattinimikkeeseen se johtaa. Tyotehtdvien vaihtumisella ei
myo6skaan olisi merkitysta arvioinnissa, kunhan edellytys tydnantajan intressista tayttyy.

Lakimuutoksen yhteydessa ei tehty muutoksia koulutuskustannusten vahennyskelpoisuu-
teen tyontekijan omassa verotuksessa. Myds télta osin verotusratkaisut perustuvat pitkal-
ti oikeuskaytantoon. Aikuiskoulutukseen hakeutuvan kannalta tilanne on hankala, koska
han ei valttamatta koulutusta aloittaessaan tieda, tulevatko kustannukset olemaan tulon-
hankkimismenoina vahennyskelpoisia.

Hallitus on my6s tehnyt budjettiriihessa paatdksen, jonka tarkoitus on helpottaa tyotto-
myysaikana tapahtuvaa osaamisen kehittamistd. Hallituksen linjauksen mukaisesti tyotto-
myysturvalakia muutetaan siten, etta tyonhakijalla olisi oikeus kayttaa tyottomyysturvaa
paatoimiseen opiskeluun ilman TE-toimiston harkintaa silloin, kun opinnot kestavat enin-
tdan kuusi kuukautta. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2018.

Esitykset

17. Tyénantajan tarjoaman koulutuksen verovapautta koskevan lakimuutok-
sen vaikutukset koulutukseen osallistumiseen arvioidaan vuonna 2019.

18. Koulutuskustannusten verovidhennyskelpoisuutta koskevia linjauksia/
verohallinnon ohjetta selkeytetddn tavoitteena parantaa aikuiskoulutuk-
seen osallistuvan mahdollisuutta ennakoida veroratkaisuja.

19. Tyéttémyysturvalain opiskelumahdollisuuksia parantavan lakimuutok-
sen valmistelussa ja vaikutuksia arvioitaessa otetaan huomioon erityi-
sesti muutoksen pidemmdin tédhtdimen vaikutukset henkiléiden tyoéllisty-
miseen ja tyduriin sekd muutoksen muut yhteiskunnalliset vaikutukset.
Korkeakoulut ja oppilaitokset huolehtivat siitd, ettd niilld on tarvetta
vastaavaa koulutustarjontaa (ks. esitys 1 ja 4).

3.5 Kohdennetaan resursseja perustaitojen parantamiseen ja
matalan kynnyksen koulutuksiin

PIAAC-tutkimuksen mukaan aikuisvdestosta 15 prosentilla on riittamaton lukutaito ja/tai
numerotaito ja jopa 30 prosentilla tydikaisesta aikuisvaestosta on vaikeuksia tietoteknii-
kan kaytossa. Aikuiset, joiden perustaidoissa on puutteita, ovat tydn murroksessa hyvin
haavoittuvassa asemassa. Suomen PIAAC-tuloksia analysoineet tutkijat suosittelivat perus-
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taitojen vahvistamisen integroimista muuhun koulutukseen, esimerkiksi ammatillisiin tai
muihin opintoihin.

Haasteellista on, etta ryhmig, joilla on perustaidoissa puutteita, on koulutuksella osin
vaikea tavoittaa. Vahemman koulutetut aikuiset osallistuvat seka formaaliin etta non-for-
maaliin osaamisen kehittamiseen vahemman kuin koulutetummat. Aikuiskoulutuksen
kasautuminen korkeasti koulutetuille, naisille ja julkisella sektorilla toimiville on Suomes-
sa vakiintunut ilmio ja nayttaa silta, etta aliedustettujen ryhmien osaamisen kehittamisen
tueksi tarvitaan uusia vaikuttavampia, kohdennettuja keinoja.

Esitykset

20. Aikuiskoulutuksen julkista rahoitusta kohdennetaan erityisesti niille
ryhmille, joilla koulutustaustan, tyémarkkina-aseman tai iéin vuoksi tai
muusta syystd on heikot mahdollisuudet pddistd osalliseksi osaamisen ke-
hittdmisestd.

21. Luodaan tyékaluja/testeji oman osaamisen testaamiseen ja todenta-
miseen. Testeihin liitetdicn suositukset osaamisen kehittdmisestd. Ensim-
mdisessd vaiheessa tuotetaan kaikkien kansalaisten kdytté6n itseohjautuva,
oppimisanalytiikkaa hy6édyntdvd mahdollisuus digitaitojen testaamiseen.
Asetetaan tyéryhmd valmistelemaan testin kehittdminen ja kdyttédnotto.
Tyon pohjaksi selvitetddn olemassa olevia kansallisia ja kansainviilisid rat-
kaisuja. Testin tulee olla adaptiivinen ja motivoiva ja sen avulla tulee voida
joustavasti ohjata ihmisid osaamisen hankkimiseen ja koulutukseen. Tes-
tausjdrjestelmdlle mddritellédn kehittdmistd ja ylldpitdmistd varten pysyvd
ylldpitdjdtaho.

22. Kdynnistetddn ammatillisissa oppilaitoksissa ja vapaan sivistystyén op-
pilaitoksissa erillistd matalan kynnyksen koulutusta henkilbille, joilla on
puutteelliset digitaidot ja heikot perustaidot. Otetaan kéytt6n etsivin
toiminnan hyvid kdytdntojd koulutuksessa aliedustettujen ryhmien tavoitta-
miseksi. Hybdynnetddn Taito-ohjelman? tuloksia. Harvaan asutuilla alueilla
toimijat verkostoituvat ja hyédyntdviit digitaalisia opetuksen ja oppimisen
vdlineitd opiskelumahdollisuuksien edistdimiseksi. Kohderyhmdn tavoittami-
sessa hyddynnetddin erilaisia yhdistyksid.

2 Opetus- ja kulttuuriministerion ESR-hanke
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23. Ammaitillisen koulutuksen tutkintojen perusteisiin integroidaan perustai-
tojen vahvistamista tukevia elementtejd. Perustaitojen vahvistamisen pe-
dagogiset keinot otetaan painoalueeksi ammatillisen koulutuksen opettajien
tdydennyskoulutuksessa. Hyvid kéytdntdjé levitetddn.

3.6 Elinikdiseen oppimisen toteutumista ohjataan
ja seurataan

Kuten edelld on todettu, elinikdisen oppimisen - tai jatkuvan osaamisen kehittamisen -
rakenteet muodostuvat padsaantoisesti osana koulutusjdrjestelman eri sektoreiden sek-
torikohtaista lainsaadantoa, rahoitusjarjestelmaa ja ohjausta. Kokonaisuuteen vaikuttavat
myds tyovoimakoulutusta koskevat linjaukset, opiskelun aikainen toimeentulo ja esimer-
kiksi verotukselliset ratkaisut. Ndin elinikdisen oppimisen politiikka syntyy kdytannossa
monien sektorien politiikkojen yhteisvaikutuksesta.

Esitys

24. Toteutetaan vdeston, erityisesti aikuisten, oppimismahdollisuuksien
ja osaamisen kehittdmiseksi suunnitelmallista elinikdisen oppimisen
politiikkaa. Elinikdisen oppimisen tavoitteiden asettaminen, keinojen suun-
nittelu ja tulosten seuranta tapahtuu yhteistydssé sidosryhmien kanssa. Poli-
tiikan perustaksi tuotetaan tietoa oppimisen ja opetuksen tarpeista, edelly-
tyksistd ja vaikutuksista. Mddritellddn elinikdisen oppimisen toteutumisen
seurantaindikaattorit.
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Liite 1. Aikuiset koulutusjarjestelmassa ja
tyovoimakoulutus

Seuraavassa taulukossa on esitetty kootusti opetus- ja kulttuuriministerion toimialan kun-
kin koulutussektorin aikuisille tarkoitetun koulutuksen muodot ja opiskelijamaarat vuonna
2015 seka rahoitus vuoden 2018 talousarviossa ja vastaavat tiedot ty6- ja elinkeinohallin-

non tyévoimakoulutuksesta.

Koulutus Opiskelijaméaéra/v2015 | VTAE2018 M€ | Tarjonnan Rahoituksen Maksut
ohjaus madraytymisperusteet opetuksesta
Aikuisten 40005 000 opiskelijaa 26,1 yksityisilla suoritetut kurssit ei voi perid
perusopetus jarjestamislupa | x yksikkohinta
Perusopetuksen n. 15 000 kurssia 38 yksityisill suoritetut kurssit voi perid, enint.
aineopinnot jarjestamislupa  (laskennallinen oppilas- 50 % kustann.
maadrd) x yksikkohinta

Aikuisten n. 5000 yli 18-vuotiaana 25,6 jarjestamislupa | opiskelijamadra x 58 % ei voi perid (yo-
lukiokoulutus aloittanutta jarjestdjan yksikkohinta 1) | tutkinnosta voi)
Lukion aineopinnot 18 435 opiskelijaa sis. aikuis-  jarjestdmislupa  suoritetut kurssit (laskennal- = voi perid, enint.

lukioiden linen oppilasmaara) x58% 50 % kustann.

maddrdrahaan yksikkdhinta

Ammatillinen 138 451 opiskelijaa jérjestamislupa voi perid

koulutus (ndyttdtut-
kintoon valmistava)

Avoin ammatti- 25160 osallistujaa 2016 391) toimilupa opintopisteet avoin amk ja enint. 15 e/op

korkeakoulu (netto) muut tutkintojen osat, eri-
koistumiskoulutus ja maa-
hanmuuttajien valmentava
koulutus 5 %, koko rahoitus
n. 777 milj. yhteistydsopi-
musten perusteella, maahan-
muuttajien valmentavassa
koulutuksessa ja erikoistu-
miskoulutuksessa suoritettu-
jen opintopisteiden madréd

Avoin yliopisto 79 357 osallistujaa 2015 317) koulutusvastuu | avoimena yo-opetuksena, enint. 15 e/op
(netto) erillisind opintoina ja erikois-
tumiskoulutuksina suor. opin-
topisteet 2 %; koko rahoitus
n.1,56 mrd
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Erikoistumis- n. 1200 aloittajaa 2017 sis.ylli  toimilupa/ sisaltyy ylla oleviin enint. 120 e/op
koulutus (arvio) oleviin koulutusvastuu,
korkeakoulujen
sopimukset
Korkeakoulujen Ei tietoa 0 eiole liiketaloudellista
tdydennyskoulutus
Kansalaisopistot 2266 781 opetustuntia 81,5 yllapitamislupa = kiintidity opetustuntien Ikmx = voi peria,
opetustunnin opintosetelit
yksikkdhinta
Kansanopistot 288 413 opiskelijaviikkoa 476 ylldpitamislupa | kiintidity opiskelijaviikkojen | voi perid,
Ikm x opiskelijaviikon yksik- | opintosetelit
kohinta
Opintokeskukset 232 264 opetustuntia 12,8 yllapitamislupa  kiintiGity opiskelijaviikkojen = Voi perid,
lkm x opiskelijaviikon yksik- = opintosetelit
kohinta
Kesayliopistot 111 374 opetustuntia 5,1 yllapitamislupa | Kiintidity opiskelijaviikkojen | voi perid,
lkm x opiskelijaviikon yksik- | opintosetelit
kéhinta
Tydvoimakoulutus 59 062 opiskelijaa, TEM: 180,8 M€ | TEM: ELYjen TEM: Hankintamenettelyn ei voi perid
josta amm. 44 410 jostaamm. hankinta; OKM: = perusteella maardytyvd
106,5; OKM: jarjestamislupa  hinta; OKM: kuten ammatilli-
sis.amm. koul. nen koulutus
mddrdrahaan
Yhteensa 379 (Ei sisdilld ammatillista koulutusta)

1) laskennallinen summa

Ohjauksesta

Opetus- ja kulttuuriministerién toimialan julkisesti rahoitettua koulutustarjontaa ohjataan
[ahinna jarjestamisluvilla (muu kuin kuntien jarjestama perusopetus, lukiokoulutus ja
ammatillinen koulutus) tai yllapitamisluvilla (vapaa sivistystyo) ja korkeakoulujen osalta
koulutusvastuilla (yliopistot) ja toimiluvilla (ammattikorkeakoulut). Opetus- ja kulttuurimi-
nisteri® ja korkeakoulut myds sopivat maaravuosiksi kerrallaan toiminnalle asetettavista
keskeisista maarallisistd ja laadullisista tavoitteista seka niiden toteutumisen seurannasta
ja arvioinnista. Padsaantoisesti mikali oppilaitos tai korkeakoulu jarjestda nuorten koulu-
tusta, saa se myos jarjestaa koulutusta tydssa oleville. Kaikilla kunnilla on kuitenkin oikeus
jarjestaa oppivelvollisuusian ylittaneille perusopetusta seka perusopetuksen aineenope-
tusta. Yksityiselta jarjestajalta edellytetaan jarjestamislupaa.

Sitd, minka osuuden koulutuksen jarjestdja rahoituksesta kohdentaa ensikertaiseen koulu-
tukseen ja minka osuuden tyduran aikaiseen opiskeluun, ei juuri ohjata. Rahoitusjarjestel-

miin sisaltyy kuitenkin elementtejd, jotka vaikuttavat siihen, mille kohderyhmille koulutuk-
sen jarjestdja koulutusta kohdentaa.
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Viimeisten vuosien aikana rahoitusjdrjestelmia on kehitetty palkitsemaan tuloksista. Yli-
opistojen rahoitusjarjestelmdssa 20 prosenttia maaraytyy suoritettujen tutkintojen ja

10 prosenttia 55 opintopistettd lukuvuodessa suorittaneiden opiskelijoiden perusteella.
Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa vastaavat luvut ovat 44 ja 23 prosenttia. Am-
matillisen koulutuksen vuoden 2018 voimaan tuleva uusi rahoitusjarjestelma palkitsee
suoritetuista tutkinnoista seka toiminnan vaikuttavuudesta. Siirtymdajan jalkeen vuodesta
2022 lukien rahoituksesta 35 prosenttia maaraytyy suoritettujen tutkintojen tai tutkintojen
osien perusteella ja 15 prosenttia vaikuttavuuden eli ty6llistymisen, jatko-opintojen seka
opiskelija- ja tydeldaméapalautteen perusteella.

Vapaan sivistystyon koulutuksen opiskelijat ovat padasiassa aikuisia. Opetus- ja kulttuuri-
ministerio ei ohjaa sisallollisesti vapaan sivistystyon koulutusta. Koulutuksen kohdentu-
mista ohjataan opintoseteliavustuksilla.

Tyovoimakoulutusten kohdentamisesta vastaa muun kuin tutkintoon johtavan koulutuksen
osalta (1.1.2018 lukien) ty6- ja elinkeinohallinto. Ty6- ja elinkeinoministerid asettaa vuosit-
tain ELY-keskuksille tulossopimuksessa tavoitteet muun muassa tyévoimakoulutuksen vai-
kuttavuudelle. Alueelliset ELY-keskukset kuitenkin vastaavat tydvoimakoulutuksen jarjesta-
misestd alueensa elinkeinoeldaman tarpeiden mukaisesti. Tydvoimakoulutuksen toteuttamista
ohjataan lailla julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta seka sen soveltamisohjeella.

Yleissivistava koulutus

Aikuisten perusopetuksessa® opiskelee vuosittain 4 000-5 000 henkilda. Osallistujista yli 90
prosenttia on maahanmuuttajia. Valtion vuoden 2018 talousarviossa tarkoitukseen on varat-
tu 26,1 miljoonaa euroa. Aikuisten perusopetusta jarjestetaan aikuislukioissa, pdivalukioiden
aikuislinjoilla, kansanopistoissa, kansalaisopistoissa seka muutaman muun opetuksen jarjes-
tdjan toimesta. Oppivelvollisuusian ylittaneiden perusopetus uudistui 1.1.2018 alkaen (laki
perusopetuslain 1 ja 46 pykaldn muuttamisesta 1507/2016). Uudistuksen myéta aikuisten pe-
rusopetus muodostaa yhtendisen koulutuksen luku- ja kirjoitustaidon opetuksesta perusope-
tuksen paattotodistukseen. Aikaisempi osaaminen tulee tunnistaa ja tunnustaa ja opiskelija
opiskelee henkilokohtaisen opiskelusuunnitelmansa mukaisesti. Koulutuksen rahoitus on uu-
distettu 1.1.2017 alkaen perustumaan suoritettuihin kursseihin (Laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta 1486/2016).
Rahoitusuudistus mahdollistaa koulutuksen sujuvan aloittamisen ympari vuoden.

Lukio-opintoja aikuisten opetussuunnitelman mukaan opiskelee vuosittain noin 5 000 yli
18-vuotiasta. Valtion vuoden 2018 talousarviossa aikuisten opetussuunnitelman mukaan

3 Oppivelvollisuusidn ylittaneiden perusopetus
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toteutetun lukiokoulutuksen menoiksi on arvioitu 25,6 miljoonaa euroa. Opintoja voi suo-
rittaa aikuislukioissa, lukioiden aikuislinjoilla seka kuudessa kansanopistossa. Aikuisten
lukiokoulutuksessa voi suorittaa lukion koko oppimadran seka ylioppilastutkinnon. Kou-
lutuksessa voi myds korottaa arvosanoja, opiskella yksittdisia oppiaineita ja kerrata aikai-
sempia opintoja, suorittaa kesken jaaneet lukio-opinnot loppuun, taydentaa ylioppilas-
tutkintoa tai suorittaa ylioppilastutkinnon vahintaan kaksi ja puolivuotisen ammatillisen
tutkinnon pohjalta. Aikuislukiot on tarkoitettu aikuisille, joten hakijan on oltava vahintdan
18-vuotias, jos tahtaa lukion koko oppimaaran suorittamiseen. Rehtori voi tehda poikkeuk-
sen alaikdrajasta vain hakijaan liittyvasta erityisesta syysta.

Perusopetuksen ja lukion aineopintojen opiskelijoista suuri osa on aikuisia. Perusopetuksen
aineopintojen kursseja suoritetaan vuosittain noin 15 000 ja lukion aineopintoja opiskelee
noin 18 400 opiskelijaa. Valtion vuoden 2018 talousarviossa perusopetuksen aineopinto-
jen menoihin on varattu 3,8 miljoonaa euroa, lukion osalta menot sisaltyvat aikuisten lu-
kiokoulutuksen kustannuksiin.

Yli 18-vuotiaiden lukiokoulutuksessa koulutuksen yksikkéhinta on 58 prosenttia koulutuk-
sen jarjestajan yksikkohinnasta. Perusteluna ovat erityisesti nuorten lukiokoulutusta pie-
nemmat kustannukset.

Ammatillinen koulutus

Opetushallinnon tilastopalvelun Vipusen mukaan tutkintotavoitteisessa ammatillisessa
koulutuksessa opiskeli vuonna 2015 opetushallinnon alalla yhteensa 262 227 opiskelijaa.
Ammatillisessa peruskoulutuksessa oli 123 776 opiskelijaa. Nayttotutkintoon valmistavas-
sa ammatillisessa koulutuksessa oli 138 451 opiskelijaa, joista 65 893 oli ndyttotutkintona
suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavassa koulutuksessa, 48 779 am-
mattitutkintoon valmistavassa koulutuksessa ja 23 779 erikoisammattitutkintoon valmista-
vassa koulutuksessa.

Vuoden 2015 opiskelijoista uusia opiskelijoita oli 110 935. Uusista opiskelijoista 46 362 oli
ammatillisessa peruskoulutuksessa suorittamassa ammatillista perustutkintoa. Opiskeli-
joista 29 851 oli nayttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmista-
vassa koulutuksessa. Ammattitutkintoon valmistavassa koulutuksessa oli 24 424 ja erikoi-
sammattitutkintoon valmistavassa koulutuksessa 10 298 uutta opiskelijaa.

Jos tarkasteluun otetaan mukaan tydvoimakoulutus, tutkintotavoitteisessa ammatillisessa
koulutuksessa opiskeli vuonna 2015 yhteensd 281 217 opiskelijaa. Ammatillisessa perus-

koulutuksessa oli 123 776 opiskelijaa. Nayttotutkintoon valmistavassa ammatillisessa kou-
lutuksessa oli 157 441 opiskelijaa, joista 79 656 oli ndyttotutkintona suoritettavaan amma-
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tilliseen perustutkintoon valmistavassa koulutuksessa, 53 906 ammattitutkintoon valmis-
tavassa koulutuksessa ja 23 879 erikoisammattitutkintoon valmistavassa koulutuksessa.

Korkeakoulut

Korkeakoulujen erikoistumiskoulutukset ovat korkeakoulututkinnon suorittaneille ja jo
tyoelamadssa toimineille suunnattuja ammatillista kehittymista ja erikoistumista edistavia
koulutuksia. Koulutusten tavoitteena on, etta sen suorittanut kykenee toimimaan vaati-
vissa asiantuntijatehtavissa tietylla tydeldman osa-alueella ja saavuttaa asiantuntijuuden
edellyttaman syvallisen erityisosaamisen tai monialaisen kokonaisuuden hallinnan. Kou-
lutusten vahimmaislaajuus on 30 opintopistetta. Korkeakoulut valmistelevat erikoistumis-
koulutukset yhteistydssa tydelaman edustajien kanssa ja koulutusten toteutuksessa lahei-
nen yhteys tyopaikkoihin on tarkeda. Korkeakoulut voivat jarjestda erikoistumiskoulutusta
maksutta tai peria maksuja valtioneuvoston asetuksella sdadetyn enimmaismaaran puit-
teissa. Enimmaismaksu on 120 euroa opinto-oikeuteen kuuluvaa opintopistetta kohden.
Tavoitteena on tuottaa osaamista sellaisilla asiantuntijuuden aloilla, joilla ei ole markkina-
ehtoisesti toteutettua koulutustarjontaa.

Korkeakoulut voivat jarjestaa avointa yliopisto-opetusta ja avointa ammattikorkeakouluope-
tusta. Koulutuksiin ei ole pohjakoulutus- tai muita vaatimuksia. Avoimina yliopisto-opin-
toina tai avoimina ammattikorkeakouluopintoina annettavat opinnot ovat opetusta anta-
van yliopiston tai ammattikorkeakoulun tutkintojen osia, joihin my6nnetaan ajallisesti ja
sisallollisesti rajattu opinto-oikeus. Opintoja tarjotaan muutaman opintopisteen kursseista
laajoihin kokonaisuuksiin ja syventaviin opintoihin asti. Korkeakoulut voivat myds “pa-
ketoida” tutkintojen osia tydelaman tarpeiden ja tehtavankuvien mukaisesti. Avoimessa
korkeakouluopetuksessa ei voi suorittaa tutkintoja, mutta opintojen perusteella voidaan
valita opiskelija tutkintoon johtavaan koulutukseen korkeakoulujen kdytantdjen mukaises-
ti. Avoimesta korkeakouluopetuksesta voidaan peria enintdan 15 euron suuruinen maksu
opintopistetta kohden.

Ylemman korkeakoulututkinnon voi suorittaa erillisessa maisteriohjelmassa 1,5-2 vuodessa.
Maisteriohjelmat ovat tyypillisesti monitieteisia eli perustuvat eri tieteenalojen yhteistyéhon
yliopiston sisalla ja yliopistojen valilla. Kuhunkin maisteriohjelmaan on erillinen valinta.

Ammattikorkeakoulututkintojen monimuotototeutuksissa opinnot on mahdollista suorittaa
tyon ohessa. Koulutus toteutetaan joustavasti ja monimuotoisesti. Osa opinnoista suorite-
taan lahiopetuksena, jota voi olla paivisin, iltaisin tai vilkkonloppuisin koulutuksesta riippu-
en. Osa opiskelusta tapahtuu verkko-opintoina. Lisdksi on itsendista etdopiskelua. Moni-
muotototeutukset voivat olla suunnattuja sellaisille opiskelijoille, joilla on jo jokin tietty
pohjakoulutus.
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Ylemmdt ammattikorkeakoulututkinnot ovat profiililtaan tydelaman kehittamiseen tah-
taavia tutkintoja, jotka lahtevat tyoelaman tarpeista ja niita toteutetaan laheisessa yhtey-
dessa tyoelamaan. Ne ovat ylempia korkeakoulututkintoja ja vertautuvat tydmarkkinoilla
yliopistojen maisteritutkintoihin. Ylempien ammattikorkeakoulututkintojen koulutusohjel-
mat ovat vahintaan lukuvuoden ja enintaan puolentoista lukuvuoden paatoimisten opin-
tojen mittaisia. Ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ot-
taa opiskelijaksi henkil, joka on suorittanut soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon tai
muun soveltuvan korkeakoulututkinnon ja jolla on vahintaan kolmen vuoden tyékokemus
asianomaiselta alalta tutkinnon suorittamisen jalkeen.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut jarjestavat maksullista tdydennyskoulusta lahinna kor-
keakoulututkinnon suorittaneille mutta myos koulutusta, johon voi hakea ilman kor-
keakoulututkintoa ammatillisen kokemuksen tai kiinnostuksen perusteella. Koulutukset
voivat olla pdivan tai muutaman paivan pituisia tietoiskuja, seminaareja tai lyhytkursseja.
Asiantuntijaohjelmat voivat olla kuukausien tai jopa muutaman vuoden pituisia. Koulutus-
ta voidaan jarjestaa myos henkildstokoulutuksena yrityksille, yhteisaille ja jarjestoille seka
tyovoimakoulutuksena, joka on tarkoitettu tyottomille tai tydttomyysuhanalaisille tydnha-
kijoille. Tydvoimakoulutus voi olla esimerkiksi ammatillista lisakoulutusta, urasuunnittelua
tai ohjaavaa koulutusta.

Ylipistojen rahoitusmallissa erillisissa opinnoissa, avoimessa yliopisto-opetuksessa ja eri-
koistumiskoulutuksissa suoritettavat opintopisteet muodostavat rahoitustekijan, jonka
osuus on kaksi prosenttia kokonaisuudesta. Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa vas-
taava tekija on suuruudeltaan viisi prosenttia ja siihen sisaltyvat myds maahanmuuttajien
valmentavat koulutukset. Yhteensa ndiden koulutusten rahoitusosuudeksi tulee talla las-
kentaperusteella noin 70 miljoonaa euroa vuonna 2018.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on vapaan sivistystyon lain (632/1998) mukaan jarjestaa
elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista
kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Olennainen piirre vapaan sivistystyon koulutuksessa
on, etta se ei ole tutkintotavoitteista eika sen sisaltdja saadella lainsaadanndssa. Vapaan
sivistystyon rahoituksen valtionosuus on 57 prosenttia tai 65 prosenttia. Vuoden 2018
alusta tuli voimaan lakimuutos (Laki vapaasta sivistystydsta annetun lain muuttamisesta
965/2017), joka antaa mahdollisuuden 100 prosentin valtion rahoitukseen vapaan sivistys-
tyon koulutukselle, joka on hyvdksytty maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan.

Kansanopistoissa arvioidaan suoritettavan vuonna 2018 yhteensa 288 413 opiskelijaviik-

koa, opintokeskuksissa 232 264 opetustuntia ja kesdyliopistoissa 111 374 opetustuntia.
Kansalaisopistojen opetustuntimaara oli yli 2,2 miljoonaa vuonna 2015. Valtion vuoden
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2018 talousarviossa vapaan sivistystydn oppilaitosten kayttékustannuksiin on varattu
152,8 miljoonaa euroa. Likkunnan koulutuskeskusten vapaasta sivistystyosta annetun lain
mukaisiin valtionosuuksiin on varattu 0,449 miljoonaa euroa.

Kunnat ovat merkittavia kansalaisopistotoiminnan rahoittajia. Vapaan sivistystyon koulu-
tuksessa peritaan opiskelijamaksuja, joiden osuus rahoituksessa on merkittava erityisesti
kansanopistoissa ja kesdyliopistoissa.

Tyovoimakoulutus

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 1 §:n mukaan tyévoimakoulu-
tuksen tavoitteena on parantaa osallistujien mahdollisuuksia sijoittua tydeldmaan ja turva-
ta alueen tydnantajille osaavan tyévoiman saatavuus. Koulutus on tarkoitettu tyodikaisille
ja on padasiassa ammatillista koulutusta. Koulutukseen voivat osallistua seka tyottomat et-
ta ne tydssd olevat, joita uhkaa tyottomyys. Yrittajyytta harkitsevalle tai yrittajaksi aikovalle
jarjestetdan uravalmennusta yrittdjyyteen ja yrittajakoulutusta. Yritystoiminnan aloittami-
sen voi joustavasti yhdistaa yrittdjakoulutukseen. Ty6- ja elinkeinopalvelut suunnittelevat
ja toteuttavat ammatillista koulutusta usein yhteistydssa tyonantajien kanssa (yhteishan-
kintakoulutus). Koulutuksiin voivat osallistua my®0s yrittajaksi ryhtyvat tai yrittaja tyonteki-
joidensa lisdksi seka yrityksessa tydskentelevat vuokratydntekijat.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformiin liittyen opetus- ja kulttuuriministerio

ja tyo- ja elinkeinoministeri® ovat sopineet tydnjaostaan siten, etta kaikki toisen asteen
tutkintoon tai sellaisen osaan johtava tyévoimakoulutus, korkeakoulututkintoon johtava
koulutus ja osa ei-tutkintotavoitteisesta ammatillisesti suuntautuneesta tyévoimakoulu-
tuksesta, aikuisten perusopetus seka maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutus
siirtyvat opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan vastuulle 1.1.2018 alkaen. Tahan
liittyen hallitus paatti vuosien 2016-2019 julkisen talouden suunnitelmassa maararahasiir-
rosta vuodesta 2018 lahtien. Jotta siirtymdvaiheessa pystytdan turvaamaan muun muassa
tutkintotavoitteisen ammatillisen koulutuksen saatavuus ja jatkuvuus, on ministerididen
kesken sovittu siirtymavaiheen koulutusten rahoituksesta.

Valtionosuusrahoituksesta varataan vuosittain maariteltava osuus tyévoimakoulutuksen
toteutukseen. Koulutusta suunnataan maakuntien ennakoimien ty6- ja elinkeinoeldman
koulutustarpeiden mukaisesti. Ty0- ja elinkeinoministerion hankintajarjestelman vastuulla
sdilyy paaosa muusta ammatillisesti suuntautuneesta tydévoimakoulutuksesta seka kotou-
tumiskoulutus. Niiden hankintamenettely jatkuu maakuntien jarjestamisvastuulla kasvu-
palvelukoulutuksena myds 1.1.2020 lukien. Maakunnat tai niiden kilpailuttamat kasvupal-
velujen tuottajat valitsevat opiskelijat myos valtionosuusrahoitettuihin tydvoimakoulutuk-
siin.
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Osana kasvupalvelukokonaisuutta tyévoimakoulutus uudistuu kasvupalvelukoulutukseksi,
joka tulee kytkeytymaan tiiviisti osaksi aluekehityksesta ja kasvupalveluista annetussa lais-
sa (luonnosvaiheessa, HE annetaan kevaalld 2018) maariteltyja kasvupalveluja. Tavoitteissa
tulevat painottumaan niin yritysten ja yhteisojen tarpeita, kehittymista ja kasvua seka kan-
sainvalistymista tukevat sisallot kuin myos yksildiden henkilokohtaisen osaamisen ja am-
mattitaidon seka tyollistyvyyden ja yrittdjyyden edistiminen. Tavoitteena on myos tukea
uuden yritystoiminnan syntymista ja uusien yritysten sijoittumista Suomeen. Kasvupalve-
lukoulutuksella edistetdan myds maahanmuuttajien kotoutumista ja nopeaa tyollistymista
tarjoamalla kotoutumislain mukaista kotoutumiskoulutusta.
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Liite 2. Opiskelun aikainen toimeentulo

Aikuiskoulutustuki

Tuen saannin edellytykset

Aikuiskoulutustukea voi saada omaehtoiseen ammatilliseen koulutukseen osallistuva
aikuisopiskelija, joka on tyo- tai virkasuhteessa tai toimii yrittdjana ja joka

on ollut tydelamdssa yhteensa vahintaan kahdeksan vuotta ja

on ollut nykyisen tydnantajan palveluksessa tai toiminut yrittdjana
vahintaan vuoden ennen tuettavan opiskelun alkua ja

jaa palkattomalle opintovapaalle yhdenjaksoisesti vahintaan
kahdeksi kuukaudeksi tai opiskelee lyhyemmilla opintojaksoilla tai
osa-aikaisesti yhteensa vahintaan 43 paivan ajan ja

ei saa opiskeluun muuta tukea.

Tukiaika on enintdan 15 kuukautta kerran tyéuran aikana.

Aikuiskoulutustuen perusosa oli 1.1.2017 alkaen 696,60 euroa bruttona kuukaudessa.
1.8.2017 alkaen perusosa on ollut 592,11 euroa bruttona kuukaudessa. Palkansaajan
aikuiskoulutustuki koostuu perusosan lisdaksi palkkatulojen perusteella maaraytyvasta
ansio-osasta.

Palkka Tuki 1.1.2017 alkaen Tuki 1.8.2017 alkaen
brutto/kk brutto/kk (noin) brutto/kk (noin)

1 600 euroa 1070 euroa 1012 euroa

2 000 euroa 1241 euroa 1184 euroa

2500 euroa 1456 euroa 1398 euroa

3000 euroa 1670 euroa 1613 euroa

3500 euroa 1 885 euroa 1716 euroa

4000 euroa 1997 euroa 1811 euroa
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Yrittajan aikuiskoulutustuki on perusosan suuruinen. Aikuiskoulutustukea voi saada myds
soviteltuna silloin kun henkil6 on osa-aikaisesti pois toista.

Vuonna 2016 aikuiskoulutustukea maksettiin 23 480 henkil6lle yhteensa 189,2 miljoonaa
euroa.

Tyottomyysvakuutusrahasto rahoittaa palkansaajan aikuiskoulutustuen. Kaytannossa
palkansaajan tuki rahoitetaan Tyottomyysvakuutusrahaston perimilla tyottomyysvakuu-
tusmaksuilla. Valtio rahoittaa yrittdjan aikuiskoulutustuen. Koulutusrahaston hallintokulut
rahoittaa Tyottomyysvakuutusrahasto.

Henkil6 joka saa aikuiskoulutustukea yhtdjaksoisesti vahintaan kahdeksan viikkoa, voi saa-
da Kelasta lainatakauksen. Tulot tai omaisuus eivat vaikuta lainatakauksen saamiseen.

Aikuiskoulutustuen lainatakauksessa on samat ehdot kuin opintotuen lainatakauksessa.
Aikuiskoulutustuen lainatakaus on 1.8.2017 alkaen 650 euroa/kk. Jos osa opinnoista suori-
tetaan ulkomailla esimerkiksi vaihto-opiskelijana, lainatakaus on 800 euroa/kk.

Tuettava koulutus

Opiskelun pitda olla paatoimista tuen maksuaikana. Paatoimista on opiskelu, jonka laajuus
on keskimaarin vahintaan 3 opinto- tai osaamispistetta tai 2 opintoviikkoa kuukaudessa.
Jos opintojen laajuutta ei ole maaritelty opinto- tai osaamispisteina tai opintoviikkoina,
tulee oppilaitoksen maarittelema koulutuksen laajuus olla keskimaarin vahintaan 20 tuntia
viikossa. Opinnot, joiden laajuus on maaritelty pistemaaraisesti, arvioidaan opintojen pis-
temaaradisen laajuuden perusteella niiden jarjestamistavasta riippumatta.

Aikuiskoulutustuen piirissa on tutkintoon johtava koulutus, opintokokonaisuuksien ja
tutkinnon osien suorittaminen seka ammatillinen lisa- tai tdydennyskoulutus. Tukea ei voi
saada yleissivistavadn, harrastusluonteiseen tai vapaatavoitteiseen koulutukseen.

Koulutuksen jarjestdjan tulee olla Suomessa toimiva, julkisen valvonnan alainen oppilaitos.
Muu kuin julkisen valvonnan alainen koulutus ei kuulu tuen piiriin.

Ammatillinen koulutus
Ammatillisessa koulutuksessa tuen piiriin kuuluvat:

— ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon ja erikoisam-
mattitutkintoon johtava tai niihin valmistava ja valmentava koulutus

— ammattikorkeakoulututkintoon tai ylempaan ammattikorkeakoulu-
tutkintoon johtava koulutus
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— alempaan tai ylempadan yliopistotutkintoon tai lisensiaatin tai tohtorin
tutkintoon johtava koulutus

— ammattikorkeakoulussa tai yliopistossa suoritettava erikoistumiskoulutus

— ammatillisten tutkintojen ja korkeakoulututkintojen osien suorittaminen,
esimerkiksi perus-, aine- ja syventavien opintojen suorittaminen avoimessa
yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa

— ammatillinen lisa- ja tdydennyskoulutus yliopistoissa ja ammattikorkea-
kouluissa

— ammatillinen lisd- ja tdydennyskoulutus kansanopistossa, liilkunnan koulu-
tuskeskuksessa (urheiluopistossa), avoimessa yliopistossa ja kesdyliopistossa

— sotilas-, poliisi- ja pelastusalan koulutus taikka muu ammatillisesti suuntau-
tunut koulutus, jonka jarjestajalle asianomaisen hallinnonalan lupaviran-
omainen on antanut toimiluvan.

Erikoistumiskoulutus

1.1.2015 alkaen koulutusjarjestelmaan tutkintotavoitteisen ja tadydennyskoulutuksen rin-
nalle uudeksi koulutusmuodoksi sdddetyt erikoistumiskoulutukset yliopistoissa ja ammat-
tikorkeakouluissa kuuluvat tuen piiriin.

Avoimen yliopiston ja avoimen ammattikorkeakoulun opinnot

Avoimessa yliopistossa ja avoimessa ammattikorkeakoulussa suoritettavat tutkinnon osat,
kuten esimerkiksi perus-, aine- ja syventavat opinnot, koulutuksen alasta riippumatta, kuu-
luvat tuen piiriin.

Tukea voidaan myontaa yksittdisten avoimen yliopiston tai avoimen ammattikorkeakoulun
kurssien suorittamiseen, jos opinnot ovat hakijalle ammatillista lisa- tai taydennyskoulu-
tusta. Ammatillisen lisa- tai tdaydennyskoulutuksen tulee liittya hakijan nykyiseen tyohon
tai tehtavaan taikka hakijan aikaisempaan koulutukseen.

Tukea voidaan myontaa vain sellaisen avoimen yliopiston tai avoimen ammattikorkea-
koulun opintokokonaisuuden tai -jakson suorittamiseen, jolle on mydnnetty opinto-oi-
keus ja jolle on vahvistettu opiskeluohjelma. Opiskelun tulee olla paatoimista tuen mak-
suaikana.

Peruskoulu- ja lukio-opinnot

Aikuiskoulutustukea voidaan mydntaa, jos koulutuksen puute on ammatillisen kehitty-
misen esteend tai vaikeuttaa ammatissa selviytymista tai jos ammatilliseen koulutukseen
padsyn ehtona on peruskoulu- tai lukio-opintojen suorittaminen. Yksittaisten aineiden
opiskeluun lukiossa ei mydnneta tukea.
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Ulkomaan opinnot

Tukea voi saada, jos henkil6 on kirjoilla opiskelijana suomalaisessa oppilaitoksessa ja ul-
komaan opinnot hyvdksytdaan osaksi henkilon suomalaisessa oppilaitoksessa suorittamaa
tutkintoa tai koulutusta.

Tieteelliseen jatko-opiskeluun ulkomaisessa oppilaitoksessa tukea voidaan myodntad, jos
henkil6 on kirjoilla jatko-opiskelijana suomalaisessa yliopistossa ja ulkomaan opinnot liit-
tyvat jatko-opintoihin.

Myds ulkomaisten opintojen tulee olla julkisesti valvottuja.

Kieliopinnot

Tukea voidaan myontaa ammattitaitoa kehittaviin tai tdydentaviin kieliopintoihin julkisen
viranomaisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa. Tukea ei voi saada yksityisten kielikou-
lujen jarjestamaan koulutukseen tai pelkkaan kielten opiskeluun lukiossa.

TyGharjoittelu
Opintoihin kuuluva tyoharjoittelu- tai tydssaoppimisjakso kuuluu aikuiskoulutustuen piiriin.

Tyovoimakoulutus

Aikuiskoulutustukea voidaan myontaa tyovoimakoulutuksena jarjestettavaan ammatilli-
seen koulutukseen, jos henkild ei saa koulutukseen ty6ttomyysetuutta. Koulutuksen jarjes-
tajan tulee olla julkisen valvonnan alainen oppilaitos.

Aikuiskoulutustuen kohdentuminen

Vuonna 2016 aikuiskoulutustuen saajista 38 prosenttia opiskeli ammattikorkeakouluis-

sa, 30 prosenttia ammatillisissa oppilaitoksissa, 29 prosenttia yliopistoissa ja 3 prosenttia
muissa oppilaitoksissa. Aikuiskoulutustuella opiskeltiin edelleen eniten sosiaali-, terveys- ja
liikunta-alalla (39 %). Alan osuus on kuitenkin viime vuosina suhteellisesti hieman laske-
nut, kun taas yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alan (noin 17 %) seka tek-
niikan ja lilkenteen alan (noin 13 %) opiskelu on vastaavasti hieman noussut. Lahes kaksi
kolmasosaa edunsaajista kaytti tukea osaamisen uudelleen suuntaamiseen.

Aikuiskoulutustukea myonnetdaan paasaantoisesti hakijoiden koulutuksen lahtotasoa kor-
keamman koulutuksen hankkimiseen. Kolmessa prosentissa hakemuksista koulutuksen
lahtotaso oli peruskoulu, 52 prosentissa toinen aste ja 45 prosentissa korkea-aste. Tuen
perusteena olevan koulutuksen taso puolestaan oli 33 prosentissa toinen aste ja 67 pro-
sentissa korkea-aste. Siten aikuiskoulutustuki nostaa tydmarkkinoilla tydvoiman koulutus-
tasoa. Aikuiskoulutustukea kaytetaan selvasti yleisimmin tutkintotavoitteiseen koulutuk-
seen, jonka osuus vuonna 2016 oli 89 prosenttia.
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Edunsaajien yleisimmat ammatit olivat terveyden- ja sairaanhoitotyd (24 %), opetusalaan
kuuluva tyo (15 %), myyntityo (13 %), tekniikan alan tyd (11 %), sosiaalialan ty6 (11 %)

ja johtoty® tai yrittdja (10 %). Tydnantajan toimialan mukaan tarkasteltuna edunsaajista
22 prosenttia tydskenteli terveys- ja sosiaalipalveluissa. Seuraavaksi eniten, 14 prosent-
tia edunsaajista, tyoskenteli tukku- ja vahittdiskaupassa, 13 prosenttia julkisen hallinnon
ja maanpuolustuksen alalla, 10 prosenttia koulutusalalla seka 9 prosenttia teollisuudes-
sa. Tydnantajasektoreittain tarkasteltuna edelleen suurin osa edunsaajista, 64 prosenttia,
tyoskenteli yksityiselld ja 36 prosenttia julkisella sektorilla. Lisaksi yksityinen sektori on vii-
me vuosina tasaisesti hieman kasvattanut osuuttaan. Edunsaajista 3 prosenttia toimi yrit-
tajana. 64 prosentilla toimiala oli eri ja 36 prosentilla sama kuin koulutusala.

Aikuiskoulutustuen vaikuttavuus

Tutkimuspaallikko Antti Kauhanen Etlasta on julkaissut artikkelissaan 15.11.2017 alusta-

via tuloksia aikuiskoulutustuen vaikuttavuudesta. Kauhasen mukaan aikuiskoulutustuella
on voimakas vaikutus tutkintojen suorittamiseen ja koulutusalan vaihtoon sekda ammatin
vaihtoon. Tuloihin vaikutus on negatiivinen, erityisesti tukikauden aikana, ja tulot nousevat
vertailuryhman tasolle nelja vuotta tuen alkamisen jalkeen. Tydllisyyteen vaikutus on pieni
ja negatiivinen. On kuitenkin huomattava, etta aikuiskoulutustuen saamisen edellytykse-
nad on tyo- tai virkasuhde tai yrittdjyys ja ettd osa henkildistd on opiskelemassa viimeisena
tarkasteluvuonna 2014. Lisdksi tarkasteluaika on tutkimuksessa varsin lyhyt. Merkille pan

tavaa on, etta aikuiskoulutustuen vaikuttavuus eroaa eri tuensaajaryhmissa. Koulutusalan
vaihto ja ammatin vaihto on yleisempaa yksityiselld sektorilla tydskentelevilld ja alemman
koulutustason omaavilla tuen saajilla. Tutkimuksessa aineistona oli vuonna 2011 aikuiskou-
lutustukea saaneet henkil6t (93 %) ja keskeisiltd muuttujiltaan vastaava vertailuryhma.

Opintotuki 1.1.2018

Opintotuki koostuu opiskelijalle maksettavasta opintorahasta, asumislisdsta seka valtion-

takauksesta opintolainalle.

Opintorahan maéra (e/kk) perusmara enimmdismaard

(sis. vahavarais-
korotus)

Avioliitossa 250,28

Itsendisesti asuva 18 vuotta tayttanyt 250,28

Itsendisesti asuva 18—19-vuotias 250,28

Itsendisesti asuva 17-vuotias 101,74** 0-203,48

Vanhempansa luona asuva 20 vuotta tayttanyt 81,39* 81,39-183,13

Vanhempansa luona asuva 17-19-vuotias 38,66** 0-97,67
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Vanhempien tulojen perusteella opintorahaa voidaan * = korottaa ** = korottaa tai pie-
nentad muussa kuin korkeakoulussa tai korottaa korkeakoulussa

Opintorahaa saava alaikdisen lapsen huoltaja on oikeutettu opintorahan huoltajakorotuk-
seen (75 e/kk), jolloin opintorahan maara on 325,28 e/kk.

Opintolainan valtiontakaus (e/kk) -

Alle 18-vuotias muu kuin korkeakouluopiskelija 300
18 vuotta tayttényt opiskelija 650
Ulkomailla opiskeleva opiskelija 800

Lainatakauksen saa opintorahan saaja seka 18-19-vuotias toisen asteen opiskelija, joka ei
saa opintorahaa vanhempien tulojen vuoksi ja alle 17-vuotias itsendisesti asuva opiskelija
vanhempien pienten tulojen perusteella.

Asumisliséd voivat saada ulkomailla tai Ahvenanmaalla vuokralla asuvat opiskelijat

(210 e/ k) sekd Suomessa kansanopistossa tai lilkkunnan koulutuskeskuksessa taikka Saa-
melaisalueen koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla opiskelevat, oppilaitoksen asunto-
lassa asuvat opiskelijat (88,87 e/kk).

Tulorajat

Opiskelijan omat tulot vaikuttavat siihen, kuinka monelta kuukaudelta opiskelijalla on oikeus
opintotukeen. Vuosituloraja lasketaan siten, ettd opiskelijalla voi olla 1.1.2018 tuloja 667 eu-
roa jokaista kuukautta kohti, jolta on saanut opintorahaa tai asumislisda tai molempia. Lisdksi
tuloja voi olla 1 990 euroa jokaista kuukautta kohti, jolta opiskelija ei ole saanut opintorahaa
tai asumislisaa tai molempia. Esimerkiksi jos opiskelija nostaa vuonna 2018 opintotukea 9
kuukauden ajan, hanelld saa olla koko vuoden aikana muita tuloja enintaan 11 973 euroa.

Vanhempien tulot voivat pienentda tai suurentaa opintorahan maaraa tai ne voivat estaa
opintorahan myodntamisen. Vanhempien tulot vaikuttavat vahentavasti vanhemman luona
asuvan, toisella asteella opiskelevan 17-19-vuotiaan seka 17-vuotiaan itsendisesti asuvan
opiskelijan opintorahaan. Opintorahaa ei voi saada lainkaan, jos vanhempien yhteenlas-
ketut tulot ovat 61 000 euroa tai enemman. Jos vanhempien tulot ovat yhteensa 39 000
euroa tai vdhemman, niin opiskelija voi saada opintorahan korotettuna.

Lukuvuoden tukiaika

Korkeakouluopintoihin voi saada opintotukea 9 kuukaudeksi lukuvuodessa. Ammatilliseen
koulutukseen valmentavaan koulutukseen ja ammatillista perustutkintoa varten opinto-
tukea voi saada kymmeneksi kuukaudeksi lukuvuodessa. Opiskelijan hakemuksen perus-
teella tukiaika voi olla myds edelld mainittua pidempi tai lyhyempi. Lukiokoulutuksessa
opintotuki voidaan kuitenkin mydntda enintaan yhdeksaksi kuukaudeksi lukuvuodessa.
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Tukiaika

Toisella asteella saanndnmukaisen opiskeluajan paatyttya opintotukea voidaan myontaa
enintdan 12 kuukauden ajalle. Sdédnndnmukaisella opiskeluajalla tarkoitetaan ammatillisessa
perustutkintokoulutuksessa enintdan neljaa vuotta ja muissa opinnoissa opinnoille saddettya
pidentamatonta opiskelu- tai suoritusaikaa taikka opetussuunnitelman tai opetusohjelman
mukaista suoritusaikaa. Toisen asteen opinnoissa ei kuitenkaan ole enimmaistukiaikaa, joten
tukea voi saada useaan toisen asteen tutkintoon tai opintokokonaisuuteen perakkain.

Korkea-asteella tukiaika riippuu tutkinnon laajuudesta ja siitd, milloin korkeakouluopinnot
on aloitettu. Yleisimmissa yliopistotutkinnoissa (alempi ja ylempi tutkinto, 180 + 120 opin-
topistetta) tukikuukausien maara on 1.8.2017 lukien 48 ja ammattikorkeakoulututkinnois-
sa (laajuus 240 opintopistettd, 4 v) 39. Korkeakouluopintoihin voi saada 1.8.2017 lukien
yhteensa enintdan 54 tukikuukautta, erdita poikkeuksia lukuun ottamatta.

Muut opintotuen muodot

Opintolainahyvitykseen on oikeus 1.8.2014 tai sen jalkeen opiskelupaikan ensimmaista kor-
keakoulututkintoa varten vastaanottaneella opintolainan saajalla, joka on suorittanut tutkin-
non maardajassa. Aiemmin opintonsa aloittanut ja maardajassa korkeakoulututkinnon suorit-
tanut voi saada osan opintolainastaan vahennettya verotuksessa (opintolainavéahennys).

Valtio voi maksaa pienituloisen opintovelallisen korot pankille (korkoavustus).

Korkeakouluopiskelijoiden opiskelija-aterioiden hinnan alentamiseksi maksetaan opiskeli-
jaravintoloille ateriatukea (1,94 e/ateria).

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkakustannuksia tu-
etaan koulumatkatuella.

Asumisen tukeminen

Opiskelijat siirtyivat yleisen asumistuen piiriin 1.8.2017 alkaen. Yleinen asumistuki on 80
prosenttia hyvaksyttavien asumismenojen ja perusomavastuun erotuksesta. Kaikkein pie-
nituloisimmilla ei ole perusomavastuuta. Jos hyvaksyttavien asumismenojen maara ylittaa
enimmadisasumismenot, tuen maara lasketaan enimmadisasumismenojen mukaan.

Tyottomien koulutuksen aikainen tuki

Tyévoimakoulutuksen aikainen tuki

Tybvoimakoulutuksen aikana henkil® saa samaa etuutta kuin ty6ttdmana. Jos tyévoima-
koulutuksesta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai sita korvaavassa suunnitelmassa,
tyottomyysetuuden voi saada korotettuna. Korotusosan maksamisesta paattaa ansiopai-
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vdrahaa hakevalle tydnhakijalle tyottomyyskassa ja peruspdivdrahaa tai tydmarkkinatukea
hakevalle tyonhakijalle Kansaneldkelaitos.

Lisaksi tydvoimakoulutukseen osallistuva voi saada kulukorvausta koulutukseen osallistu-
mispadivilta. Korvaus on 9 e/pyv, ja sitd maksetaan enintdan 5 paivalta viikossa. Kulukorvaus
maksetaan korotettuna, jos osallistuu tydssakdyntialueen ulkopuolella jérjestettdvaan kou-
lutukseen. Korotettu kulukorvaus on 18 e/pv. Kulukorvauksen myodntaa tyottomyysetuu-
den maksaja, mutta jos kulukorvausta ei saa tyottomyysetuuden maksajalta, TE-toimisto
voi maksaa harkinnanvaraista kulukorvausta.

TE-toimisto voi korvata my6s matka- ja ydpymiskustannuksia matkasta tyévoimakoulu-
tuksen valintatilaisuuteen tai soveltuvuuskokeeseen seka oppilaitokseen ennen tyévoi-
makoulutuksen aloittamista, jos vamma tai sairaus edellyttaa tutustumista oppilaitoksen
esteettdmyyteen ja soveltuvuuteen.

Tyéttomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu

Joissakin tilanteissa tyottomyysetuutta voi saada myos omaehtoisen opiskelun ajalta.
Tyottomyysetuudella tuetun tydnhakijan omaehtoisen opiskelun tavoitteena on parantaa
aikuisten ammattitaitoa ja mahdollisuutta saada tyota tai sailyttaa tyopaikka seka turvata
ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta. Painopiste on lyhytkestoisissa ja nopeaa tyo-
markkinoille sijoittumista edistavissa opinnoissa. Tyottomyysetuuden saamisen edellytyk-
sena on, etta henkilo on

— ilmoittautunut TE-toimistoon tydnhakijaksi ja tydnhaku on voimassa

— vahintdan 25-vuotias

— TE-toimiston arvion mukaan koulutuksen tarpeessa ja opiskelu
parantaa ammattitaitoa ja mahdollisuuksia tydmarkkinoilla

— sopinut ty6llistymissuunnitelmassa opintojen tukemisesta tyotto-
myysetuudella ennen opintojen aloittamista.

Tyottomyysetuudella tuetaan vain paatoimista opiskelua. Padtoimisena pidetdan seuraa-
via opintoja:

— tavoitteena on alemman tai ylemman korkeakoulututkinnon
suorittaminen,

— nuorille suunnatut lukio-opinnot tai

— opintojen laajuus on keskimaarin vahintdan viisi opintopistetta tai
kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistetta opiskelukuukautta
kohden tai 25 tuntia viikossa.

51



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 8/2018

Opintojen tulee johtaa

— ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon tai erikois-
ammattitutkintoon

— alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon yliopistossa tai
korkeakoulussa

— mainittujen tutkintojen osien suorittamiseen.

Opinnot voivat olla myds ammatillisesta koulutuksesta tai ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain mukaista lisa- ja tdydennyskoulutusta tai avointa yliopisto- tai ammatti-
korkeakouluopetusta.

Jatkotutkintona suoritettavia lisensiaatin tai tohtorin tutkintoon johtavia opintoja ei voida
tukea tyottomyysetuudella.

Aiempia opintoja voidaan tukea tyottomyysetuudella vain, jos opintojen keskeytymisesta
on vdhintdan yksi vuosi. Asia selvitetddan opintosuoritusrekisteriotteen tai koulutuspalve-
lun tuottajan antaman muun selvityksen perusteella. Rajoitus ei kuitenkaan koske tydsuh-
teen tai tydnantajan maksaman taloudellisen etuuden jaksottamisen aikana aloitettuja
opintoja tai jos samoja opintoja on opiskeltu tydvoimakoulutuksena.

Opiskelun kestolle ei ole vaatimuksia, mutta opiskelua tukevaa ty6ttomyysetuutta voi
saada enintdan 24 kuukautta opintokokonaisuutta kohden. Perusopetuksen suorittamista
voidaan kuitenkin tukea enintdan 48 kuukauden ajan. Ty6ttomyysturvan ansio- ja perus-
paivdarahan enimmaisaika kuluu myds opiskelun aikana.

Jos opintoja ei voi tukea tyottomyysetuudella, henkil6lla voi silti olla mahdollisuus opiskel-
la sivutoimisesti ilman, ettd menettaa tyottomyysetuutta.

Maahanmuuttajan omaehtoista opiskelua voidaan tukea tyottomyysetuudella kotoutu-
mislaissa sdadettyjen edellytysten tayttyessd, mikali TE-toimisto on todennut koulutustar-
peen, opiskelu tukee kotoutumista ja tyollistymista ja opiskelusta on sovittu kotoutumis-
suunnitelmassa. Omaehtoisen opiskelun tukeminen ei edellytd, etta opiskelu on paatoi-
mista. Omaehtoiseen opiskeluun tulisi sisdltya padsaantodisesti vahintaan 20 tuntia viikossa
tapahtuvaa opiskelua. Etenkin erityisia toimenpiteita tarvitsevien maahanmuuttajien koh-
dalla viikoittainen opiskeluaika voidaan kuitenkin sopia lyhyemmaksi.

Maakuntauudistuksen vaikutukset tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun

Talla hetkella luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista rekrytointi- ja
osaamispalveluista, laiksi alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja
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laiksi yksityisista rekrytointipalveluista seka erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta
seka luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta on
valmistelussa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevaalla 2018.

Esitys sisdltdaa muutoksia tyottomyysetuudella tuettua omaehtoista opiskelua koskeviin
saadoksiin. Nykyisin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa ole-
vat tyottdmyysetuudella tuettua omaehtoista opiskelua koskevat sdddokset siirrettaisiin
tyottomyysturvalain 9 lukuun. Siirrettaviin saadoksiin yhdistettdisiin kotoutumisen edis-
tamisesta annetun lain 22-24 §:ssd tarkoitettu tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen
opiskelu. Opiskelun tukemisen tarkoituksena olisi edelleen voimassa olevan lainsaadan-
non mukaisesti tarkoitus parantaa aikuisten ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyota
tai sailyttaa tyopaikka seka turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti.

Mahdollisuutta opiskella tyottomyysetuudella tuettuna tulisi hakea ty6- ja elinkeinotoi-
miston sijasta maakunnalta, joka tekee ratkaisut opiskelun yleisten edellytysten tayttymi-
sestd, tukemisen edellytyksista ja antaa lausunnon tyottomyysetuuden maksajalle seka
koulutuspalvelujen tuottajalle. Muut opiskelun tukemiseen liittyvat tyottomyysetuuden
saamisen edellytykset ratkaisisi tydottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos. Opintojen seuran-
tavastuu seka paatoksenteko opintojen tukemisen lakkauttamisesta siirtyisi tyottomyy-
setuuden maksajalle. Koulutuspalvelujen tuottajan velvollisuutena olisi ilmoittaa seka
maakunnalle etta tyottomyysetuuden maksajalle opiskeluoikeuden peruuttamisesta,
opintojen paattymisesta ja muun muassa luvattomista poissaoloista seka opiskelun lai-
minlydnnista, joiden vuoksi opiskelija ei ilmeisesti kykene suoriutumaan hyvaksyttavasti
opinnoistaan.
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Liite 3. Koulutuksen kustannusten verotus

Vuoden 2018 alusta astuu voimaan laki tuloverolain muuttamisesta (876/2017). Laki sel-
keyttaa ja laajentaa tyonantajan kustantaman koulutuksen verovapautta tyontekijan vero-
tuksessa.

Muutoksen my6ta veronalaista tuloa ei synny tydnantajan kustantamasta tyontekijan
koulutuksesta, joka tapahtuu tyénantajan tai samaan konserniin kuuluvan tyénantajan
intressissa. Saannos on nykyista verotus- ja oikeuskaytdantda laajempi. Sdannosta oli-

si hallituksen esityksen perustelujen mukaan tarkoitus tulkita laajasti ja I1dhtokohtaisesti
koulutuksen katsottaisiin tapahtuvan tydnantaja intressissa aina, kun tydnantaja paattaisi
kustantaa tyontekijdlle koulutusta, joka olisi hyddyllista tyontekijan nykyisten tai tulevien
tyotehtavien kannalta saman tydnantajan tai samaan konserniin kuuluvan tyénantajan
palveluksessa. Tyotehtdvien vaihtumisella tydnantajan tai konsernin sisalla ei siten olisi vai-
kutusta koulutuksen verovapauteen. Mydskaan silld, missa muodossa koulutus tapahtuisi
tai millaiseen tutkintoon tai ammattinimikkeeseen se mahdollisesti johtaisi, ei olisi merki-
tysta verovapautta arvioitaessa. Verovapaata voisi siten olla esimerkiksi tutkintoon johtava
peruskoulutus, ammattikoulutus, ammatillinen taydennyskoulutus, jatkokoulutus ja lisa-
patevyytta tuova koulutus. Koulutus voisi kdynnistya myos tyontekijan omasta aloitteesta.
Tyontekijan aikaisemmalla koulutuksella tai tydkokemuksella ei olisi merkitysta arvioita-
essa tyOnantajan intressia. Keskeinen merkitys olisi silld, etta koulutus tukisi tydntekijan
nykyisia tai tulevia tyotehtavia saman tydnantajan tai samaan konserniin kuuluvan tyon-
antajan palveluksessa.

Saannos koskee tydnantajan kustantamaa tyontekijan koulutusta voimassaolevan ty6- tai
virkasuhteen aikana. Irtisanotulle tyontekijalle kustannetun koulutuksen verotuskohte-
lu maaraytyy jatkossakin tuloverolain 69 a §:n perusteella seka tilanteissa, joissa kyseinen
saannos ei sovellu, tulon veronalaisuutta koskevien yleisten saanndsten perusteella.

Saannosta sovelletaan myds yhtion johtoon ja hallintoon seka osakeyhtion osakkaisiin ja
avoimen yhtion seka kommandiittiyhtion yhtiomiehiin. Tyontekijan tai hanen lahipiiriin
kuuluvan henkilon osakkuusasema tydnantajayrityksessa ei esta koulutuksen verovapaut-
ta, jos koulutus tapahtuu tyonantajan intressissa eika koulutusta kustanneta osakkuus-
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aseman perusteella. My6s aikaisemmassa verotus- ja oikeuskdytdanndssa on katsottu, etta
osakkuusasema ei esta koulutuksen verovapautta (KHO 1981-1-557). Koulutuksen verova-
pauden laajentaminen koskee siten myos osakkaita. Se, ettd osakas olisi yhtion ainut tyon-
tekija, ei myoskaan esta koulutuksen verovapautta. Osakkaallekin kustannettu koulutus
voi olla esimerkiksi tutkintoon johtavaa peruskoulutusta, ammattikoulutusta, ammatillista
tdydennyskoulutusta, jatkokoulutusta ja lisdpatevyytta tuovaa koulutusta.

Myds ajokortin kustantaminen voi perustelujen mukaan olla lainkohdan tarkoittamaa kou-
lutusta silloin, kun autolla ajaminen kuuluu tydntekijan nykyisiin tai tuleviin tyétehtaviin.
Esimerkiksi jos tyontekijan tyotehtaviin kuuluu yrityksen henkildauton, pakettiauton tai
kuorma-auton kuljettaminen, tydnantaja voi kustantaa tyontekijan ajokortin ilman, etta
siitd syntyisi tyontekijdlle veronalaista etua. Pelkdstdan se, etta tyontekija tarvitsisi autoa
asunnon ja tyopaikan valisiin matkoihin, ei oikeuttaisi tydnantajaa kustantamaan tyonteki-
jan ajokorttia verovapaasti.

Jos tydnantajan kustantama koulutus ei liity tyontekijan nykyisiin tai tuleviin tyotehtaviin,
kyse on palkaksi katsottavasta veronalaisesta edusta. Jos tydnantaja esimerkiksi palkitsisi
tyontekijan hyvasta tydsuorituksesta kustantamalla talle golfkurssin, kyse olisi tyontekijalle
palkaksi katsottavasta etuudesta. Koulutuksesta voisi syntya tyontekijalle palkaksi katsotta-
va etu myos silloin, jos koulutusta tarjottaisiin sovitun veronalaisen korvauksen sijaan.

Matkakustannusten korvaukseen sovelletaan tydnantajalta tydmatkasta saatua matkakus-
tannusten korvausta koskevia sdannoksia. Kdytdanndssa tydnantaja voi siis maksaa tulo-
verolain 71 §:ssa tarkoitettuja verovapaita matkakustannusten korvauksia, eli esimerkiksi
kilometrikorvauksia ja pdivarahoja, jos niiden maksamisen yleiset edellytykset tayttyvat.
Tama vastaa nykyista verotuskaytantoa tilanteissa, joissa tydnantajan kustantamasta kou-
lutuksesta ei ole katsottu syntyvan verotettavaa etua.

Uudistus laajentaa tydnantajan kustantaman koulutuksen verovapautta siten, etta se kat-
taa myds muun muassa peruskoulutuksen. Laajentaminen johtaa siihen, ettd tyonantaja
voi lahtokohtaisesti maksaa myds verovapaita paivarahoja ja kilometrikorvauksia esimer-
kiksi ammattikorkeakoulun tai yliopiston lahiopetuspaivilta.

Paasaannosta poiketen veronalaista tuloa ovat matkakustannusten korvaukset matkois-
ta, jotka tyontekija tekee opiskellakseen ylioppilastutkintoa, ammatillisesta koulutukses-
ta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettua ammatillista perustutkintoa, yliopistolaissa
(558/2009) tarkoitettua alempaa tai ylempaa korkeakoulututkintoa, ammattikorkeakoulu-
laissa (932/2014) tarkoitettua ammattikorkeakoulututkintoa tai ylempaa ammattikorkea-
koulututkintoa tai edelld mainittuja vastaavaa ulkomaista tutkintoa. Poikkeus koskee vain
tyontekijalle maksettavia tuloverolain 71 §:ssé tarkoitettuja matkakustannusten korvauk-
sia.
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Esimerkiksi MBA- ja EMBA-tutkinnot eivat kuulu Suomen virallisen tutkintojarjestelman
piiriin, joten ndiden koulutusohjelmien osalta voidaan maksaa my0s verovapaita matka-
kustannusten korvauksia.

Ehdotettu rajoitus matkakustannusten korvausten verovapauteen koskee tilanteita, joissa
henkil on oppilaitoksessa opiskelijana suorittamassa kyseiseen tutkintoon tahtaavaa kou-
lutusta. Rajoitus ei koske tilanteita, joissa tyontekija suorittaa vain tiettya tutkinnon osaa
tai osia, vaikka kyseiset opinnot olisivat sellaisia, etta ne voitaisiin lukea osaksi tutkintoa.

Koulutuskustannusten vahennyskelpoisuuteen tydntekijan omassa verotuksessa ei laissa
tullut muutoksia, joten ndiden kustannusten vahennyskelpoisuutta arvioidaan jatkossakin
samalla tavalla kuin nykyadn. Tyontekijoiden itsensa maksamat nykyiseen tyotehtavaan
littyvat, ammattitaidon yllapitamiseen ja kehittamiseen tahtaavat koulutuskustannukset
katsotaan talla hetkella tietyin edellytyksin tulonhankkimismenoina vahennyskelpoisik-

si tyontekijan verotuksessa. Tyontekijan itsensa maksamien koulutusmenojen vahennys-
kelpoisuutta kasitelldan Verohallinnon ohjeessa "Koulutusmenot henkiléverotuksessa”
(30.10.2015 nro A70/200/2015). Koulutuskustannusten vahennysoikeus ja veronalaisuus
eivat ole olleet taysin symmetriset, ja uusimman oikeuskdytannon valossa niita ei ole
tarkoituskaan arvioida samalla tavalla. Tydnantajan kustantama koulutus voi tapauskoh-
taisesti olla tyontekijalle verovapaata, vaikka samat koulutusmenot olisivat tydntekijan
itsensd maksamina vahennyskelvottomia (esimerkiksi KHO 2014:88 ja KHO 2014:161). Rat-
kaisussaan KHO 2014:88 korkein hallinto-oikeus katsoi, etta Executive MBA -koulutusoh-
jelman kustannukset eivat olleet koulutusohjelmaan osallistuvan henkilon itse maksamina
henkilon tuloverotuksessa vahennyskelpoisia. Ratkaisussa KHO 2014:161 korkein hallin-
to-oikeus puolestaan katsoi, etta verovelvolliselle ei syntynyt veronalaista etua tyonanta-
jan maksaessa DBA-koulutusohjelman suorittamisesta aiheutuvia koulutuskustannuksia.
Ratkaisun KHO 2014:161 perusteluissa korkein hallinto-oikeus toteaa, etta tydnantajan
maksaessa kustannukset kysymys on siita, katsotaanko koulutus hankituksi tydnantajan lii-
ketoimintaa varten vai onko tarkoituksena antaa henkil6lle palkkaan rinnastettava etuus.

Nyt ehdotettavan muutoksen tarkoituksena on helpottaa tyénantajan mahdollisuuksia
kouluttaa tyontekijoitadn esimerkiksi tilanteissa, jotka syntyvat globalisaation, talouden
rakennemuutosten ja tydelaman muutosten johdosta. Tydntekijan itsensa maksama kou-
lutus tapahtuu lahtdkohtaisesti tyontekijan omassa intressissa ja ndiden kustannusten va-
hennyskelpoisuuden laajentaminen voisi johtaa elantokustannusten laajaan vahennyskel-
poisuuteen, mita ei voida pitdaa perusteltuna.
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Liite 4. Aikuiskoulutus Suomessa (Tilastoja)

Tilastokeskus on vuodesta 1980 toteuttanut koko tyoikaista vaestoa (18-64-vuotiaat) kos-
kevan aikuiskoulutustutkimuksen noin viiden vuoden vilein. Vuoden 2018 alussa julkais-

tujen vuotta 2017 koskevien ensitulosten mukaan aikuiskoulutukseen osallistumisaste on
laskenut vuodesta 2012 nelja prosenttiyksikkdd, vuoden 1995 tasolle 48 %:iin (Tilastokes-
kus 2018).

Naiset osallistuvat aikuiskoulutukseen miehia merkittavasti useammin. Osallistumisero
on ollut noin 10 % vuodesta 1980 ldhtien, jolloin Tilastokeskuksen aikuiskoulutustutkimus
ensimmaisen kerran toteutettiin. Kun vuonna 2017 miehista aikuiskoulutukseen osallistui
43%, oli naisten osallistumisaste 54 % (Tilastokeskus 2018).

Aikuiskoulutustutkimuksen mukaan aikuiskoulutukseen osallistutaan Suomessa useimmi-
ten ammatillisista syistd. Vuonna 2017 tyohon tai ammattiin liittyvaan koulutukseen osal-
listui tydvoimasta 48 %. Laskua vuodesta 2012 on kuusi prosenttiyksikkoa. Suurin osa tyo-
hon tai ammattiin liittyvasta koulutuksesta oli tydnantajan tukemaa kouluttautumista eli
henkilostokoulutusta, johon palkansaajista osallistui 53 % vuonna 2017. Myds tassa laskua
oli kuusi prosenttiyksikkda (Niemi ym. 2014; Tilastokeskus 2018.)

Tyonantajasektori vaikuttaa tyontekijan henkilostokoulutukseen osallistumiseen. Vuonna
2012 henkilostokoulutusta sai valtiolla tydskentelevista palkansaajista 71 %, kunnalla 66 %
ja yksityiselld 54 %. Yksityiselld sektorilla organisaation koolla oli merkitysta siihen, kuinka
paljon se tarjosi tyontekijoilleen koulutusta. 1-49 henkea tyollistavien yritysten henkilds-
tosta koulutuksessa oli kdynyt vuonna 2012 44 %, kun 250-499 henkea tyollistavien yritys-
ten osalta henkilostosta 71 % oli osallistunut koulutukseen. (Niemi ym. 36-37.)

Suomalaisten osallistumisaktiivisuus henkildstokoulutukseen kasvoi vuosien 1990-2012
valilla, lukuun ottamatta korkeakoulutettuja palkansaajia, joiden osallistumisaktiivisuus ei
juuri muuttunut tarkasteluajanjaksolla (Niemi ym. 2014, 81). Henkilokoulutuspdivien maa-
ra sen sijaan laski vuodesta 2006 vuoteen 2012. Kun vuonna 2006 18-64-vuotias palkan-
saaja oli keskimaarin kuusi ja puoli pdivaa henkilostokoulutuksessa, oli vuonna 2012 kou-
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lutuspaivia palkansaajaa kohden enda reilu viisi. Koulutuspaivien maaran lasku oli miehilla
naisia jyrkempaa.

Yritysten henkildstokoulutustilaston (CVTS5) mukaan yritysten jarjestamaan kurssimuotoi-
seen henkildstokoulutukseen osallistuneiden osuus on kasvanut kymmenessa vuodessa
vuoteen 2015 erityisesti 10-49 hengen yrityksissa. Suurissa vahintdan 250 hengen yrityksis-
sa osallistuminen on pysynyt ennallaan. Silti pienessa tyopaikassa mahdollisuudet osallis-
tua henkildstokoulutukseen ovat selvasti heikommat kuin suurten yritysten tyontekijoilla.
Osallistumismahdollisuuksien ero on kuitenkin kaventunut kymmenessa vuodessa. Suurten
yritysten (yli 250 tyOntekijad) osallistumisaste kurssikoulutukseen on vuodesta 2005 pysynyt
jokseenkin ennallaan, mutta pienissa ja keskisuurissa yrityksissa se on kasvanut. Vuonna 2005
osallistumisaste pienissa yrityksissa (10-49 tyontekijad) oli 24 % ja suurissa yrityksissa (yli 250
tyontekijaa) 47 %. Vuonna 2015 vastaavat luvut olivat 38 % ja 49 %. Kurssikoulutukseen
osallistumisen lisaksi tiedustelussa selvitetdan osallistumista muihin (ei kurssimuotoisiin)
koulutuksiin. Yritysten panostus kurssimuotoiseen henkildstokoulutukseen on siis viime
vuosina pysynyt melko ennallaan, mutta erityisesti erilaiset tyon ohessa opiskelun muodot
seka itse-, etd- ja verkko-opiskelu ovat selvasti lisddntyneet. (Tilastokeskus 2017.)

Fridberg ym. (2015) mukaan tydnantaja osallistuu aikuiskoulutuksen kustannuksiin Suo-
meen verrattuna erityisen paljon Tanskassa. Tanskassa tyonantaja kustansi aikuiskoulu-
tukseen osallistuneiden koulutuksen kokonaan 51,8 %:lle formaaliin koulutukseen osallis-
tuneista ja 74,5 % non-formaaliin koulutukseen osallistuneista. Suomessa vastaavat luvut
olivat 19,6 % formaalin koulutuksen ja 69,0 % non-formaalin koulutuksen osalta. Ruotsissa
taas tyonantaja kustansi aikuiskoulutuksen osallistujalle kokonaan Suomea harvemmin.
Sielld koulutus oli tarjottu tydnantajan puolesta 17,1 %:lle formaaliin koulutukseen osallis-
tuneista ja 58,2 %:lle non-formaaliin koulutukseen osallistuneista. (Fridberg ym. 2015, 191)

Suomessa koulutuspdivien maarassa on tapahtunut suhteessa vield suurempaa laskua,
kun tarkastellaan henkilostokoulutuksen sijaan koko aikuiskoulutusta. Vuonna 2006 ai-
kuiskoulutuspdivien maaran mediaani 18-64-vuotiailla suomalaisilla oli kahdeksan paivaa.
Vuonna 2012 mediaani oli pudonnut viiteen. (Niemi & Ruuskanen & Seppanen 2014, 45)
Aikuiskoulutuspaivien maaran vaheneminen kay ilmi my&s keskiarvoja tarkasteltaessa.
Kun vuonna 2000 paivia oli henkea kohden keskimaarin 13, oli niitd vuonna 2012 enaa yh-
deksan (em. 9). OECD:n mukaan suomalaiset kdyttavat non-formaaliin koulutukseen hie-
man vahemman tunteja kuin Ruotsissa ja Norjassa, Tanskaan verrattuna ero on merkittava.
(OECD 2016, 367)

Yleissivistavaan tai harrastustavoitteiseen aikuiskoulutukseen osallistui vuonna 2017
kaikista 18-64-vuotiaista noin seitsemasosa. Heista naisia oli lahes 70 prosenttia. Kor-
kean pohjakoulutuksen saaneet osallistuivat myos vapaa-aikaan liittyvaan koulutukseen
useammin kuin vdhemman koulutusta omaavat. Osallistumisosuudet yleissivistavaan tai
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harrastustavoitteiseen koulutukseen pysyivat samalla tasolla vuodesta 1990 vuoteen 2012.
Vuonna 2017 osallistuminen taman tyyppiseen koulutukseen sen sijaan vaheni vuodesta
2012 nelja prosenttiyksikkoa. (Tilastokeskus 2018.)

Aikuiskoulutukseen osallistumisaste on kansainvalisesti vertaillen korkea. PIAAC-aineiston
(ks. esim. Opetus- ja kulttuuriministerié 2013) perusteella Suomessa 25-65-vuotiaista osal-
listui vuonna 2012 koulutukseen noin 60 %. Pohjoismaiden lisaksi yli 60 % osallistumisaktii-
visuus ylittyy ainoastaan Hollannissa ja Uudessa-Seelannissa. (OECD 2016, 362—-364). Suo-
messa lukutaidoiltaan heikommat ja vain perusasteen koulutuksen kdyneet osallistuvat ai-
kuiskoulutukseen vahemman kuin muissa 60 % osallistumisaktiivisuuteen yltavissa maissa.

Suomen alhaisempi vain perusasteen kdyneiden osallistumisaktiivisuus aikuiskoulutuk-
seen kay ilmi alla olevassa taulukossa. Tiedot perustuvat PIAAC-aineistoon, josta on poi-
mittu 30-65-vuotiaiden osallistumisaktiivisuus non-formaaliin aikuiskoulutukseen osal-
listujan koulutusasteen mukaan. Tanskassa vain perusasteen kdyneiden aikuisten osallis-
tumisaktiivisuus non-formaaliin aikuiskoulutukseen on OECD-maiden korkein. Norjassa
koulutusasteiden véliset erot 30-65-vuotiaiden osallistumisessa non-formaaliin aikuiskou-
lutukseen ovat kaikkein pienimmat. (Fridberg ym. 2015, 193.)

Suomen, Tanskan ja Norjan 30—65-vuotiaiden kansalaisten osallistumisaktiivisuus non-formaaliin koulutukseen
(Lahde: Fridberg ym. 2015, 193)

s won | ko | |

Ylempi korkeakoulututkinto tai tutkijakouluaste 68,4 % 68,0 % 59,1 %
Alempi korkeakoulututkinto 60,4 % 61,9% 55,6 %
Toisen asteen tutkinto 471 % 49,6 % 46,8 %
Perusasteen tutkinto 28,6 % 36,9 % 32,6%

Aikuiskoulutustutkimuksessa kysytdaan myos, mitka tekijat olivat estaneet vastaajien osal-
listumista aikuiskoulutukseen. Oheisessa taulukossa on eritelty tutkimuksessa selvitettyja
osallistumattomuuden syita niiden aikuisten osalta, jotka olisivat kaivanneet koulutusta tai
lisakoulutusta vuonna 2012, mutta eivat sitd olleet saaneet. Vastaajat ovat voineet valita
useamman syyn osallistumattomuuteen. (Niemi ym. 2014.)
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Syy %

Ei tdyttanyt koulutuksen alkamisen edellyttamid ehtoja 12
Koulutus oli liian kallista 21
Tydnantajan tai tydvoimaviranomaisen tuen puute 21
Koulutuksen yhteensovittaminen tyon kanssa oli vaikeaa 42
Koulutusta ei jérjestetty riittdvédn lahelld tai sopivan matkan padssé 24
Ei ollut mahdollisuutta tietokoneen tai internetin kdyttoon etaopetuksessa 3
Perhesyistd johtuva ajan puute 25
Terveyteen tai ikddn liittyvat syyt 9
Muut henkildkohtaiset syyt 15
Oli vaikeuksia Ioytaa haluamaansa koulutusta 18
Vastaajia yhteensa 1094

Taulukosta voidaan todeta, etta tyon ja koulutuksen yhteensovittaminen on tarkein este,
tata seuraavat perhesyyt ja koulutuksen etaisyys. Tydnantajan tuen puute ja liian kallis
koulutus olivat neljanneksi ja viidenneksi merkittavimmat syyt osallistumattomuuteen, ja
kuudenneksi merkittavimmaksi syyksi vaihtoehdoista nousi vaikeus 16ytda koulutusta, jo-
hon haluaisi osallistua.

Fridbergin ym. (2015) tulokset vastaavat edelld mainittua. Suomessa suurimmat syyt osal-
listumattomuuteen olivat tutkimuksen mukaan tyokiireet (30,4 %), sekd ajankohdaltaan
tai paikaltaan sopimaton koulutustarjonta (19,7 %). Tyokiireet olivat myds Tanskassa, Nor-
jassa ja Ruotsissa merkittava syy aikuiskoulutukseen osallistumattomuuteen. Sen sijaan
koulutustarjonnan ajankohdan ja paikan sopimattomuus nousi Suomessa Tanskaan, Nor-
jaan ja Ruotsiin verrattuna selvasti merkittavammaksi syyksi aikuiskoulutukseen osallistu-
mattomuuteen. Tydnantajan tuen puute nousi Suomessa kolmanneksi merkittavimmaksi
syyksi aikuiskoulutukseen osallistumattomuuteen niiden osalta, jotka koulutukseen olisi-
vat halunneet osallistua. (Fridberg ym. 2015, 199).
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