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1. Johdanto

Tama asiakirja on laadittu Vapaan sivistystyén yhteisjarjesté — Samverkande bildningsor-
ganisationerna ry:n toimintasuunnitelmien tueksi ja VSY:n jasenjarjestojen toiveiden ja
tavoitteiden selkiyttamiseksi.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset ja niitd edustavat jarjestét toimivat alati muuttuvassa
toimintaymparistdssa, jonka muutoksiin niiden tulisi reagoida mieluummin proaktiivisesti
kuin reaktiivisesti. Jarjestoissa tapahtuvat muutokset ovat hitaita. Muutos ja uudistuminen
koetaan pelottavana ja uhkaavana. Parasta on, jos "kukaan ei keikuta venetta”.

Tassa asiakirjassa on valittu seitseman sellaista toimintaymparistéssamme olevaa ilmiota,
joilla on vaikutusta niin vapaan sivistystyon oppilaitosten arkeen kuin myds jarjestoissa
tehtavan edunvalvonnan sisaltdihin ja painotuksiin. Muutostrendeistad on valittu tarkas-
telun kohteeksi sellaiset piirteet, jotka myonteisella tavalla tukevat vapaan sivistystyon
merkitysta ja asemaa.

Toimintaympariston ilmioita kasitteleva luku 4 on kirjoitettu siten, etta ensin kuvataan
tietty yhteiskunnallinen ilmi6. Sitten kéasitellaan ilmién mahdolliset vaikutukset vapaan
sivistystyon oppilaitoksissa. Lopuksi tarkastellaan ilmion vaikutusta Vapaan sivistystyon
yhteisjarjeston toimintaan. Luvussa 5 maaritellaan Vapaan sivistystyon yhteisjarjestén
visio 2010 ja sen saavuttamiseksi valittu strategia.

VSY:n aloitteesta ja yhteistydssa jasenjarjestdjen kanssa tuotettiin vapaan sivistystyon Visio
2005 vuonna 1999. Jalleen on ilmennyt tarvetta hyvélle koko vapaan sivistystydn kent-
taa kasittelevalle visiolle ja strategialle, johon kunkin organisaation oma visio ja strategia
voitaisiin kiinnittaa. Tama asiakirja ei tayta tuota puutetta. VSY:n hallitus esittaa erillisen
tyébryhman perustamista laajan koko kentén kattavan strategiatydn kaynnistamiseksi.

Helsinki 24.1.2005

VAPAAN SIVISTYSTYON YHTEISJARJESTO -
SAMVERKANDE BILDNINGSORGANISATIONERNA ry

Hallitus




2. Vapaan sivistystyon tarkoitus ja tehtava

Vapaan sivistystyén tarkoituksena on elin-
ikdisen oppimisen periaatteen pohjalta
tukea yksilén persoonallisuuden monipuo-
lista kehittymista ja kykya toimia yhteisois-
sa seka edistad kansanvaltaisuuden, tasa-
arvon ja moniarvoisuuden toteutumista suo-
malaisessa yhteiskunnassa. (Laki vapaasta
sivistystyostad 632/98)

Tarkoituspykalaa on tulkittu siten, etta va-

paalla sivistystydlla on kolme keskeista teh-

tavaa:

e edistaa yksilon persoonallisuuden ja sen
monipuolisuuden kehittamista

e vahvistaa yhteisollista toimintaa ja kan-
salaisyhteiskuntaa seka

e tukea tasa-arvoisuuden, moniarvoisen
ja demokraattisen yhteiskunnan kehit-
tymista.

Vapaan sivistystyén tunnuspiirteitd ovat
vapaus, vapaaehtoisuus ja omaehtoinen
tehtavanhaku. Tata kenttaa edustavilla op-
pilaitoksilla on keskeinen tehtava kansa-
laisten koulutus-, sivistys- ja kulttuuripal-
velujen tuottajina. Ne tdydentéavat formaa-
lia tutkintotavoitteista koulujarjestelméaa
ja tuottavat palveluja niin yleissivistaval-
la kuin ammatillisilla koulutusaloilla. Va-
paalle sivistysty6lle on ominaista erilaisten
arvolahtokohtien kunnioittaminen, opiske-
lijakeskeisten oppimismenetelmien kayt-
taminen seka vaihtoehtoisten oppimispol-
kujen luominen aikuisvéeston erilaisiin tar-
peisiin. Siksi sen tavoiteasetanta on koros-
tetusti toimialan oma késitys tehtavastaan.
Valtio ei ole asettanut vapaan sivistystyon

oppilaitoksille mitaan velvoitteita jarjestaa
jotain erityista koulutusta. Sen sijaan val-
tionavustuksen saaminen edellyttaa yllapi-
tamislupaa, mika onkin ollut ainoa valtion
ohjausmuoto. Nykyinen lainsdadéant6 edel-
lyttda myos, etta kaikki oppilaitokset arvioi-
vat itse omaa toimintaansa ja etta niiden tu-
lee hyvaksya mahdollinen ulkoinen arviointi
ja vertailutietojen kokoaminen.

Vapaa sivistystyd toimii kansalaisyhteis-
kunnan vahvistajana ja sivistyksen edis-
tajana. Se tarjoaa kansalaisten vapaa-ajan
kaytolle oivallisen vaihtoehdon toimia yh-
teisdissa seka oppia ja opiskella kunkin
omien tarpeiden ja tavoitteiden mukaises-
ti. Vapaa sivistystyd tukee parhaimmillaan
aktiivista kansalaisuutta, kriittista ajatte-
lua seka sanan ja mielipiteiden vapautta.
Se rakentaa siltaa formaalin ja nonformaa-
lin koulutuksen valille. Omaehtoinen opis-
kelu edistaa proaktiivisesti hyvinvointia ja
mielenvirkeytta.




3. Vapaan sivistystyon oppilaitokset

Kansalais- tai tyovaenopistojen (258 kpl)
koulutuspalveluja on tarjolla jokaisessa
kunnassa Suomessa. Useimmat opistot ovat
kuntien yllapitamia vapaan sivistystyon op-
pilaitoksia, joissa opiskelee kaiken ikaisia
kuntalaisia vauvasta vaariin. Oppiaineis-
ta suosituimpia ovat taide- ja taitoaineet,
vieraat kielet seka tietotekniikka. Liikunta-
kurssien kysynta on kasvussa. Opetus jar-
jestetaan paaosin iltaisin tai lyhytkestoisi-
na intensiivikursseina. Verkkokurssien tar-
jonta yleistyy. Vuonna 2002 kansalais- ja
tydvaenopistoissa tilastoitiin 1 071 334
osallistumistapausta, joka on 62,4 % va-
paan sivistystyén oppilaitoksille kirjatuista
osallistumistapauksista. Opetusta annettiin
2 064 974 opetustuntia, mika on 64,3 %
vapaan sivistystyén oppilaitosten opetus-
tunneista.

Kansanopistot (91 kpl) edustavat vapaan
sivistystyon ja aikuiskoulutuksen perinnet-
ta. Ensimmainen kansanopisto perustettiin
Suomeen vuonna 1889. Nykyisin vapaa si-
vistystyo kattaa kansanopistojen opetukses-
ta runsaan puolet ja vajaa toinen puoli on
ammatillista perus- ja lisdkoulutusta. Kan-
sanopistot toteuttavat myds runsaasti avoi-
men yliopiston opetusta. Kansanopistojen
tulee jarjestaa internaattikoulutusta ja hyo-
dyntaa opiskelijoiden tiivistd yhdesséoloa
tuloksellisuutta edistévissa pedagogisissa
ratkaisuissa. Vuonna 2002 kansanopistois-
sa tilastoitiin 159 430 osallistumistapausta
(9,3%) ja opetusta annettiin 670 654 ope-
tustuntia (20,9 % kaikista vapaan sivistys-
tyén opetustunneista).

Opintokeskukset (11 kpl) ovat valtakunnal-
lisia sivistysjarjestdjen yllapitamia oppilai-
toksia, jotka toimivat kukin laajassa yhteis-
tydssd oman aatteellisen kansalaisjarjes-
tokenttansa kanssa. Ne edustavat kaikkia
merkittavia suomalaisia aatesuuntia po-
liittisista puolueista ammatillisiin, sosiaa-
lialan, harrastustoiminnan ja uskonnollisiin
jarjestdihin. Opintokeskusten koulutus- ja
opintotoiminnan ytimena on kansalaisyh-
teiskunnan toiminnassa tapahtuva oppimi-
nen. Opintokerho on opintokeskusten oma-
leimainen oppimismuoto. Sen ohella ne
harjoittavat kurssi- ja luentotoimintaa seka
kulttuuritoimintaa. Vuonna 2002 opinto-
keskuksissa tilastoitiin 312 959 (18,2%)
kurssi- ja luentotoiminnan osallistumista-
pausta ja opetusta jarjestettiin 244 047
tuntia (7,6%).

Kesayliopistoja (20 kpl) yllapitavat alueel-
liset yhdistykset ja erdat maakuntaliitot.
Kesayliopistot jarjestavat erityisesti avointa
yliopisto-opetusta, kielikursseja ja amma-
tillista taydennyskoulutusta. Osa niista or-
ganisoi ns. ikdaihmisten yliopistotoimintaa,
jossa akateemista koulutusta tarjotaan ela-
keikaiselle vaestdlle luentoina tai kurssei-
na ilman tutkintotavoitteita. Vuonna 2002
kesayliopistot kirjasivat 71 453 (4,2 %)
osallistumistapahtumaa ja 87 672 (2,7 %)
opetustuntia.

Liikunnan koulutuskeskukset (11 kpl) ovat
valtakunnallisia ja alueellisia liikuntaa, lii-
kunta-alan koulutusta ja valmennustoimin-
taa jarjestavia sisadoppilaitoksia. Niiden toi-




minnassa on mukana myos lapsia ja nuoria
ja ne toimivat myo6s urheilijoiden valmen-
nuskeskuksina. Muutamat opistot jarjesta-
vat myoés liikunta-alan ammatillista koulu-
tusta. Vuonna 2002 osallistumistapahtu-
mia oli 101 915 (5,9 %) ja opetustunteja
143 984 (4,5 %).

Naissa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
opiskelee vuosittain yli miljoona suoma-
laista. Suomessa on ainutlaatuinen traditio
kayttaa vapaa-aikaa itsensa kehittamiseen
ja omaehtoiseen opiskeluun.

4. Toimintaymparistén ilmidita

Toimintaymparistossa tapahtuvia
muutoksia analysoitaessa on tar-
kastelun kohteeksi valittu sellaisia
trendeja, joilla oletetaan olevan vai-
kutusta vapaan sivistystyon palvelu-
ja tarjoaviin organisaatioihin. Tassa
analyysissa on paadytty tydstamaan
seitsemaé muutostrendia. Useampi-
kin tarkastelundkokulma olisi ollut
mahdollinen.




4.1. Kansalaisyhteiskunta
Kansalaisyhteiskunnan merkitys henki-
sen ja sosiaalisen padoman lahteena ko-
rostuu seka kansainvélisessa ettéd kotimai-
sessa yhteiskuntapoliittisessa keskustelus-
sa. Sosiaalisen padoman kéasite on nos-
tettu keskiodn puhuttaessa hyvinvointi-
yhteiskunnan toimintaedellytyksista. Yk-
siléiden hyvinvointi ei ole riittava mittari
mitattaessa yhteiskunnan hyvinvointia.
Koko yhteisén hyvinvointi vasta takaa
yhteiskuntarauhan ja yksildidenkin hy-
van elaman. Missa me sitten opimme ela-
maan yhdessa, valittamaan ja huolehti-
maan toisistamme? Ensisijaisesti kotona,
mutta myds erilaisissa yhteisoissa, tyo-
paikalla, harrastuksissa ja yhdistyksissa.
Opiskelu tarjoaa oivan tilaisuuden omak-
sua kommunikaatio- ja vuorovaikutustai-
toja. Sosiaaliset taidot karttuvat kaikissa
sosiaalisissa tilanteissa, jos vain ihmiset
kulkevat avoimin mielin ja avoimin sil-
min ja antavat informaalille oppimisel-
le mahdollisuuden. Informaalioppiminen
muuttuu nonformaaliksi, mikali tilan-
teeseen liittyy reflektointia, analyysia ja
uuden toimintatavan kokeilua.
Kansalaisten aktiivisuus ilmenee monin
eri tavoin. Se nayttaytyy joillekin korkeina
aanestysprosentteina ja erityisesti edus-
tuksellisen demokratian toteutumisena.
Aktiivisella kansalaisuudella voidaan tar-
koittaa myods mitéd tahansa aktiviteettia
itsen ja omien valittujen yhteis6jen kehit-
tamiseksi. Kansalaisyhteiskunnan toimin-
nan vahvistamista on kaikki se vapaa ja va-
paaehtoinen toiminta, joka toteutuu ihmi-
sen lahipiirissa, yhdistyksina ja jarjestoina
seka julkisena keskusteluna. Paikallinen ja

maailmanlaajuinen toiminta korostuvat kan-
sallisen vaikuttamisen rinnalla. Viestinta-
tekniikka tarjoaa uusia osallistumisen ja
vaikuttamisen muotoja.

Vapaa sivistystyo

Kansalaisvaikuttamisen edistaminen ja
kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen on
monille vapaan sivistystyon oppilaitoksil-
le keskeinen paamaara. Koulutus on vali-
ne, jolla kansalaisten valmiudet, asenteet ja
tietoisuus vaikuttamisen mahdollisuuksista
ja keinoista kehittyvat. Vapaan sivistystyon
palvelujen tarjoajien tulee tukea kommuni-
kaatio- ja vuorovaikutustaitojen oppimista
kaikissa opiskelutilanteissa. Dialoginen op-
piminen on vapaassa sivistystyossa kehitet-
ty opetus-oppimismenetelmé, joka on levin-
nyt kaikkeen koulutukseen.

Vapaan sivistystyon yhteisjarjesto (VSY)

VSY tukee omilla kehittamistoimenpiteil-
laan kansalaisvaikuttamisen politiikka-
ohjelman toimeenpanoa ja jatkaa vapaan
sivistystyon kansalaisopintoja koskevan suo-
situksen kayttdonoton levittamista ja koulu-
tusohjelmien sisaltéjen hiomista.

VSY jatkaa opitun tunnustamisen mene-
telmien kehittdmista niin kotimaisissa kuin
kansainvalisissa projekteissa |6ytadkseen
keinoja tunnistaa ja tunnustaa vapaassa
sivistystydssa hankittuja tietoja ja taitoja.
VSY:n tehtavana on yhteistydssa vapaan
sivistystyén oppilaitosten kanssa luoda
vélineita ja jarjestelmia, joilla informaali ja
nonformaali oppiminen tehdaan nakyvak-
si. Mydnteinen tunnustus vahvistaa seka
opiskelijoiden motivaatiota kuin myos oppi-
laitoksen asemaa luotettavana opiskelu-
paikkana.




4.2. Elinikainen oppiminen

Ihmiset pyrkivat omilla toimenpiteillaan
turvaaman hyvan elaman itselleen ja lahim-
maisilleen. Hyva elama sisaltdd mahdolli-
sen tyénteon liséksi oppimista ja oman per-
soonallisuuden kehittamista. Lisaantyvaa
vapaa-aikaa kaytetdan opiskeluun ja kult-
tuuriharrastuksiin. Vapaaehtoisty6 ja kan-
salaisjarjestdtoiminta ovat varteenotettavia
aktiviteetteja palkkatyén ja perheenhoidon
rinnalla tai tilalla.

57 % suomalaisesta aikuisvaestosta
ilmoittaa osallistuvansa koulutukseen vuo-
sittain. Suomi on karkimaa kansainvalisessa
vertailussa. Elinikaisen oppimisen merkitys
ja tarkeys yhteiskunnassamme edellyttavat,
etta oppilaitokset kohdentavat hakevaa toi-
mintaa sen 43 %:n vaesténosan suuntaan,
joka on passiivinen koulutukseen osallis-
tujana. Tutkittaessa koulutukseen osallis-
tumista on havaittu, ettd koulutus kasaan-
tuu. Ne, joilla on hyva peruskoulutus, hyo-
dyntavat tarjolla olevia mahdollisuuksia pa-
remmin kuin ne, joilta se puuttuu. Kynnys
koulutukseen osallistumiselle on korkea,
jos yksilolla on huonoja koulukokemuksia
tai jos hanella on kielteinen kasitys omista
opiskelutaidoistaan.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon oppilaitokset sekéa eri-
laiset, niiden piiriin kuuluvat kansalaisjar-
jestot tarjoavat yksildille mahdollisuuksia
opiskelulle ja oppimiselle, inhimilliselle
kasvulle seka persoonallisuuden monipuo-
liselle kehittymiselle. Yhdessa oppiminen
sailyy vahvana itseopiskelun ja verkko-opis-
kelun rinnalla. Aikuisopiskelijat tarvitsevat
opintoneuvontaa ja -ohjausta voidakseen

rakentaa itselleen sopivia oppimispolkuja.
Vapaan sivistystyon oppilaitokset tarjoavat
ensisijaisesti yleissivistavia aikuiskoulutus-
ohjelmia. Syrjaisilla seuduilla ja pienilla
paikkakunnilla oppilaitoksilla on koko elin-
kaaren kattavan elinikaisen oppimisen kes-
kuksen asema. Yksi ja sama oppilaitos tar-
joaa seka yleissivistavaa ettd ammatillista
koulutusta ja sen opiskelijat ovat vauvasta
vaariin kaiken ikaisia.

Vapaan sivistystyd oppilaitosten tulee
huolehtia laadukkaista ja monipuolisista
palveluista, jotka vastaavat aikuisopiskeli-
joiden tarpeita ja laatuvaatimuksia. Kunkin
oppilaitoksen tulee seurata tyénsa tuloksel-
lisuutta itsearviointijarjestelmien avulla ja
osallistumalla valtakunnallisiin vertailutut-
kimuksiin.

Vapaan sivistystyon yhteisjarjesto (VSY)
VSY:n tehtéava on toimia koko vapaan sivis-
tystyén kentén edunvalvojana. Sen tavoit-
teena on turvata taloudelliset toimintaedel-
lytykset vapaan sivistystyén palveluja tarjoa-
ville organisaatioille niin valtion taloudessa
kuin my6s Euroopan unionin koulutusohjel-
missa. VSY edistaa aikuisten osallistumis-
ta koulutukseen, innostaa ja motivoi opis-
keluun ryhtymista. VSY osallistuu Aikuis-
opiskelijan viikon toimintakonseptin ke-
hittamiseen ja kartoittaa mahdollisuuksia
saada aikuisopiskelijoiden &ani selkedammin
kuuluville. Haasteena on aktivoida aikuis-
opiskelupalvelujen alikayttajia ja vahentaa
osallistumattomuuden prosenttiosuutta.




4.3. Sivistys ja tasa-arvo

Suomalainen yhteiskunta edustaa pohjois-
maista hyvinvointivaltiota, jossa koulutuk-
sellinen ja sivistyksellinen tasa-arvo seka
omaehtoinen kulttuurity6é ovat kansakunnan
perusarvoja. Suomessa on yli sadan vuoden
historia vapaan sivistystyoén palvelujen tar-
joamisesta kaikille kansalaisille sosiaali-
sen aseman, ammatin tai maksukyvyn sita
estdmasta. Periaatteena on ollut turvata
monimuotoinen vapaa sivistystyo, jossa ku-
kin oppilaitos on voinut itse maaritella arvo-
pohjansa, toimintaperiaatteensa seka kou-
lutusohjelmansa sisallon. Valtio toiminnan
osarahoittajana ei ole halunnut yksipuoli-
sesti maaritella opetuksen sisaltoja.

Vapaan sivistystyén kysynta ja tarjonta
ovat painottuneet taide- ja taitoaineisiin
ja kulttuuriharrastuksiin. Tarjonta keskit-
tyy niihin sivistyksen ja kulttuurityén osa-
alueisiin (kuvataide, kasityd, musiikki),
joista kansalaiset saavat rikkautta vapaa-
aikaansa ja eliksiiria hyvinvoinnilleen. Sivis-
tys on talouden ja yhteiskunnan kehityksen
kannalta tarkea, mutta yha useammin ko-
rostetaan myos sen itseisarvoista luonnetta.
Sivistys kuuluu kaikille. Tasa-arvo korostuu
uudelleen nyt, kun tietoyhteiskunnan kehi-
tys on johtamassa uuteen eriarvoisuuteen
ja syrjaytymiseen. Palvelujen saatavuus ja
alueellinen tasa-arvo ovat nousseet huo-
lenaiheiksi oppilaitosten pyrkiessa yhdisty-
maan isoiksi koulutuskonserneiksi, koulu-
tuksen tavarataloiksi.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystydn palvelujen tarjoajat
kunnioittavat omaa traditiotaan sivistystyoén
tukijoina. He jatkavat monipuolisen ja mo-

niarvoisen sivistystyon tekemista ja luotta-
vat omien opiskelijoittensa kykyyn maéaritel-
la omat oppimistarpeensa.

Vapaan sivistystyén oppilaitokset eivat
kykene vastaamaan kasvavaan koulutus-
kysyntaan, mikali valtio ei liséa taloudel-
lisia panostuksia yleissivistavaan aikuis-
koulutukseen. Uhaksi muodostuu myos
opiskelijoilta perittavien opiskelumaksu-
jen jatkuva kohoaminen, mika puolestaan
heikentaa koulutuksellisen tasa-arvon peri-
aatteen toteuttamista.

Aikuisopiskelun taloudellisten edellytys-
ten parantamista koskeva selvitys (OPM
2003:25) tahdensi kurssimaksujen kohoa-
misen aiheuttamaa uhkaa, joka voi muodos-
tua opiskelun esteeksi. Opiskelumaksujen
kohtuullisuuden vaatimusta tulee painottaa
koulutuksellisen tasa-arvon edistamiseksi.

Vapaan sivistystyon yhteisjarjesto (VSY)
VSY korostaa omissa lausunnoissaan ja
kannanotoissaan yleissivistavan aikuiskou-
lutuksen ja omaehtoisen kulttuurityéon mer-
kitystd. Se haluaa jatkossakin turvata talou-
delliset resurssit monipuolisille koulutus- ja
sivistyspalveluille kaikille kansalaisille.
VSY korostaa lausunnoissaan koulutuk-
sellisen tasa-arvon merkitystd suomalai-
sessa aikuiskoulutuspolitiikassa. Kaikessa
koulutuksessa on myos otettava huomioon
perustuslain 6 §:n sddnnds yhdenvertai-
suudesta ja syrjinnan kiellosta. Koulutusta
koskevien paatésten mukaan lukien koulu-
tuksesta perittavat maksut ja koulutuksen
aikainen toimeentuloturva tulee perustua
yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden
periaatteille. Oikeus oppimiseen ja palvelu-
jen saatavuus ovat ensisijaisen tarkeita ar-
voja puolustettavaksi.




4.4. Tietoyhteiskunta

Tekniikalla ja tietotekniikalla on syvélle me-
nevia vaikutuksia yhteiskuntaamme. Nopea
ajantasainen tiedonvalitys mahdollistaa ver-
kostotyyppiset rakenteet — todelliset ja vir-
tuaaliset. Tieto on saatavissa nopeasti ajas-
ta ja paikasta riippumatta. Tietotekniikka
tarjoaa aivan uudet tavat oppia ja opettaa.
Mahdollisuuksien kirjon laajentuessa tieto-
yhteiskuntakehitykseen liittyy myds riski:
kasvava eriarvoisuus. On niita, joilla on vali-
neet, paasy ja taito hyddyntaa tietotekniikan
luomia mahdollisuuksia ja niita, joilla naita
mahdollisuuksia ja edellytyksia ei ole.

Tietoyhteiskunta tarjoaa hyvia mahdolli-
suuksia kansalaisyhteiskunnan merkityk-
sen vahvistumiselle. Vuorovaikutus ihmis-
ten ja yhteisojen valilla helpottuu ja aktiivi-
sena kansalaisena toimiminen voi helposti
tapahtua monella tasolla: paikallisesti, kan-
sallisesti ja kansainvalisesti.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyén oppilaitosten tehta-
vana on koulutuksen keinoin olla mukana
rakentamassa tietoyhteiskuntaa. Niiden tu-
lee huolehtia kansalaisten perusedellytys-
ten ja perusvalmiuksien kuten motivaati-
on, paasyn ja taitojen turvaamisesta, jotta
kansalaiset voivat tuntea tietoyhteiskunta-
kehityksen turvallisesti omakseen.

Vapaan sivistystyon yhteisjarjesto (VSY)

VSY pitaa tarkeana kansalaisten koulutuk-
sellista tasa-arvoa ja palvelujen saatavuut-
ta. Paasy laitteille ja taito kayttaa laitteita
tulisi olla kaikkien kansalaisten ulottuvilla.
VSY pyrkii kannanotoissaan korostamaan,
etta eri-ikdisten kansalaisten tarpeet ja toi-

veet tulee ottaa huomioon suunniteltaessa
ja kehitettaessa tietoteknisia laitteita.

VSY tukee VSOP-ohjelmalla tietoyhteis-
kuntakehitystd tuottamalla opettajille tay-
dennyskoulutusta ja tukimateriaalia oppi-
mistilanteiden ohjaamisessa. VSY kehittaa
edelleen suositusta tietoyhteiskuntaval-
miudet — opintokokonaisuudesta ja tiedot-
taa pilottiryhmissa saaduista kokemuksista
kouluttajille.

4.5. Vaestorakenne

Vaestoprofiili muuttuu Suomessa siten,
etta eldkeldisten maara kasvaa suhteessa
nuoriin ja tyoikaisiin. Vuoden 2003 aika-
na saavutettiin tilanne, jossa ensimmaista
kertaa tydmarkkinoille tuleva henkildstén
maara on pienempi kuin tyémarkkinoilta
poistuvien maara.

Elakelaiset ovat aiempaa terveempia
ja heidan taloudellinen hyvinvointinsa on
entistd parempi. Vaestdon peruskoulutusta-
son kohoaminen vaikuttaa vapaan sivistys-
tyon palveluihin lisdamalla kysyntaa korkea-
laatuisista ja monimuotoisista kolmannen
ian opiskelumahdollisuuksista.

Maahanmuuttajat ovat myo6s tarkea
kohderyhma vapaan sivistystyén oppilai-
toksille. Suomen kielen opetus ja maahan-
muuttajien Suomen kulttuurituntemuksen
ja yhteiskuntatietouden lisadminen tulisi
asettaa etusijalle koulutuksen merkityksia
arvioitaessa. Vapaan sivistystyon oppilaitok-
set voisivat monella tavalla helpottaa maa-
hanmuuttajien kotoutumista ja lisata suvait-
sevaisuutta eri kulttuurien kohtaamisissa.
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Vapaan sivistystyon oppilaitokset tarjoa-
vat myos tydikaiselle vaestdlle mahdolli-
suuden hankkia omaehtoisesti taydennys-
koulutusta tietotekniikassa tai vieraissa kie-
lissa. Erityisesti naiset kayttavat tata mah-
dollisuutta oman ammatillisen osaamisensa
paivittamiseksi tai ennakoidessaan tulevien
tyotehtavien vaatimustason kohoamista.

Vapaa sivistystyon kysynnan kasvu
Vapaan sivistystyén oppilaitosten tulee vas-
tata paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpei-
siin. Opiskeluohjelmien suunnittelussa tu-
lee ottaa huomioon erilaiset kohderyhmat:
niin valtavaesto kuin erilaiset marginaaliryh-
mat, niin "tavikset” kuin erityisryhmat, niin
suomalaiset kuin maahanmuuttajat, niin
Suomessa asuvat kuin ulkosuomalaiset. Eri-
tyisia toimenpiteita tulee tehda niiden kan-
salaisten tukemiseksi, jotka kokevat opiske-
lun itselle vieraana tapana kayttaa vapaa-
aikaa, joilla on kielteisia kokemuksia opiske-
lusta tai joilla on erityisesteitd oppimiselle.
Opetusministerié arvioi Koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa
2003 - 2008, etta vapaassa sivistystydssa
opiskelevien ns. vuosiopiskelijoiden luku-
maara oli vuonna 2002 n. 20 500 ja vuon-
na 2008 lukumaara olisi 24 000. Kehitta-
missuunnitelmassa todetaan, ettd vapaan
sivistystydn tarjontaa lisataan vaeston ikaan-
tymisesta johtuvan kysynnan kasvun mukai-
sesti.

Vapaan sivistystyon yhteisjarjesto (VSY)

VSY selvittda yhdessa jasenjarjestojen-
sé kanssa uusia rahoitusmahdollisuuksia
ja uusia resurssien kohdentamistapoja.
Parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhman
esittdma suuntaviivaohjaus on koko vapaan

sivistystyon kentalle tarkea kehittamis-
kohde. VSY pyrkii yhdessa jasenjarjestojen-
sé kanssa l6ytaméaan tarkoituksenmukaisen
ja selkean tavan suunnata uusia lisaresurs-
seja koulutuspoliittisesti tarkeille aikuiskou-
lutuksen sisaltoalueille ja kohderyhmille.

4.6. Aikuiskoulutuspolitikka
Suomessa

Suomessa on suoritettu useita aikuiskoulu-
tuksen tilaa kasittelevia selvityksia. OECD:n
maatutkinta seka Parlamentaarisen aikuis-
koulutustydryhman mietinté (3:2002) ovat
tuoreimpia. Paljon on hyvaa, mutta paljon
on kehitettavaakin. Mikali aikuiskoulutuk-
sen kokonaisresurssit eivat kasva, on toden-
nakoista, etta eri sektoreiden (esim. amma-
tillinen, yleissivistava, tutkintotavoitteinen,
vapaa sivistystyd) keskindiset painotuk-
set ja merkitykset arvioidaan uudelleen ja
rahoitusosuudet tulevat uudelleen maari-
teltaviksi.

Aikuiskoulutuksen kentélld on runsaasti
erilaisia toimijoita, jotka tarjoavat palvelu-
jaan samalle kohderyhmalle: suomalaisel-
le aikuisvaestolle. Tulevaisuudessa oppi-
laitokset saattavat yhdistéda voimavarojaan
isommiksi koulutuskonserneiksi ja sama
muutostrendi voi olla todennakdinen myés
koulutuksen jarjestajia edustavassa jarjesto-
kentassa.

Parlamentaarinen aikuiskoulutustyo-
ryhméa laati vuonna 2002 kehittamis-
ohjelman vuosille 2002-2010. Taman oh-
jelman tavoitteena oli aikuisvaeston osaa-
mistason yllapitaminen ja uusintaminen.
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Ohjelma sisalsi uudenlaisen kohderyh-
maajattelun, jossa haluttiin kohdentaa
aikuiskoulutusohjelmia ja mahdollisia lisa-
resursseja toisen asteen ammatillista tut-
kintoa vailla olevalle aikuisvaestolle, tyot-
tomille, maahanmuuttajille ja yleenséa
ns. aliedustetuille vaestéryhmille.

Vapaan sivistystyon erityistehtavaksi maa-
riteltiin mm. kansalaisvalmiuksien kehittami-
nen ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan vah-
vistaminen. Vapaan sivistystydn oppilaitosten
laskennallisten opiskelijatyévuosien lukumaa-
ran ehdotetaan nousevan 20 500:sta 24 000
ja valtion rahoituksen vastaavasti 145,6 milj.
eurosta 148,3 milj. euroon vuoteen 2010
mennessa.

Opetusministerion laatimassa kehitta-
missuunnitelmassa Koulutus ja tutkimus
2003 - 2008 esitetaan, etta vapaan sivis-
tystydn luonnetta kansalaisten omiin tarpei-
siin vastaavana oppilaitosverkostona koroste-
taan ja sen asemaa sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden, demokraattisten arvojen ja aktiivisen
kansalaisuuden edistajana vahvistetaan.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon oppilaitokset lisaavat
yhteistyota erilaisten oppilaitosten kans-
sa niin kotimaassa kuin kansainvélisis-
sa projekteissa. Koko sektori tulee méaa-
rittelemaan omat toiminnalliset painopis-
teensa ja kohderyhmansa toimintamuoto-
kohtaisesti. Naista sovitaan Vapaan sivis-
tystyén yhteistydryhméssa (YTR). Vapaan
sivistystydn jarjestdjen edustajista seka
opetusministerion virkamiehistd koottu
Vapaan sivistystyon yhteistydryhma on tarkea
neuvotteluelin sovittaessa yhteisista tavoit-
teista ja linjauksista. VSY haluaa vahvistaa
YT-ryhman roolia ja merkitysta.

Vapaan sivistystyon yhteisjarjesto (VSY)

VSY tukee suuntaviivaohjauksen kayttoon-
ottoa jasentensd maarittelemalla tavalla ja
sisallyttaa suuntaviivoista tehdyt painotuk-
set omaan VSOP-kehittamisohjelmaansa.
VSOP-ohjelman Il -vaihe kaynnistyy vuonna
2006. Vapaan sivistystydbn osaaminen ja pa-
tevyys (VSOP) —ohjelman | -vaiheen arvioin-
titulokset ovat kaytettavissa uutta ohjelmaa
suunniteltaessa.

4.7. Taloudelliset resurssit

Valtion budjetissa vuodelle 2005 varattiin
vapaalle sivistystyolle n. 141 000 000
euroa, joka on 24 prosenttia kaikista ai-
kuiskoulutukseen varatuista resursseista
(593 540 000 euroa). Rahoituksen suh-
teellinen osuus on sailynyt melko samana
viimeisen kymmenen vuoden aikana. Vuo-
sittaiset korotukset ovat olleet 2-5 %:n
suuruisia. Valtio on kuitenkin panostanut
merkittavasti Noste-ohjelmaan. Ohjelman
tavoitteena on ollut tarjota ammatillista
koulutusta niille aikuisille, joilta toisen
asteen koulutus puuttuu ja jotka kuulu-
vat ikaryhmaan 30-59 -vuotiaat.
Noste-ohjelma kuvastaa uudenlaista
kohdentamisajattelua, joka ottaa huo-
mioon koulutuksen alikayttajat seka ikaan-
tyvan véeston alhaisemman koulutustason
nuoriin verrattuna. Toistaiseksi tdma ohjel-
ma on voitu rahoittaa lisaresursseilla, mutta
jatkossa nain ei ehkéa ole. Vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten etujen mukaista on osal-
listua mahdollisimman aktiivisesti Noste-
ohjelman toimintoihin ja tehda yhteistyota
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alueen muiden aikuiskoulutusoppilaitosten
kanssa. Jos vastaavanlaisten kohdennettu-
jen koulutusohjelmien maara lisdantyy, on
kaikkien oppilaitosten syyta olla verkostois-
sa mukana. Ohjelmat saattavat olla ainoa
tapa laajentaa toimintaa ja hankkia lisa-
resursseja.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten rahoi-
tus- ja ohjausjarjestelméaa ollaan kehitta-
massa. Osassa oppilaitoksia on esiintynyt
tyytymattomyytta nykyiseen valtionosuus-
jarjestelmaan ja siihen on kaivattu muutok-
sia. Uudistamiseen liittyy kuitenkin pelkoja.
Yleensa uudistaminen merkitsee joillekin
heikennyksia ja joillekin lisaresursseja.
Kaikki eivat voi voittaa, mikali jaettava re-
surssi sailyy samana. Yhteisena tavoitteena
on kuitenkin aiempaa oikeudenmukaisem-
pi valtionosuusjarjestelma, jolla olisi myds
tuloksellisuutta palkitseva ja kehittamis-
tydhon kannustava vaikutus.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset

Vapaan sivistystyén oppilaitosten tulisi
omaehtoisesti valmistella vaihtoehtoisia
rahoitusjarjestelmaehdotuksia kehittamis-
tyén pohjaksi ja tueksi. Jos asian valmis-
telu jaa puhtaasti virkamiesten tehtavak-
si, on sen lapivieminen hankalaa ja onnis-
tuminen epatodennakoéista. Valtionosuus-
jarjestelmat ovat eri tydmuotojen osalta niin
erilaisia, ettd tama valmistelutyd on syyta
tehda kunkin oppilaitosmuodon omassa
jarjestossa erikseen.

Kuntien ja omistajayhteiséjen talou-
dellisten paineiden seurauksena oppilai-
toksia yhdistyy ja vapaa sivistystyd joutuu
taistelemaan resursseista monialaisten
koulutuskonsernien hallinnossa ja luotta-
muselimissa.

Vapaan sivistystyon yhteisjarjesto (VSY)
VSY tukee jasenjarjestdjensd edunvalvon-
tatyota taloudellisten resurssien turvaami-
seksi, mutta keskittyy valvomaan koko ken-
tén yhteisia intresseja seka taloudellisten
resurssien kokonaisvolyymin sailymista.
VSY on omassa taloushallinnossaan riip-
puvainen jasenmaksuista sekad opetus-
ministerion myontdmasta toiminta-avustuk-
sesta seka kehittamisresursseista. Myontei-
nen yhteisty6é opetusministerién kanssa on
ensiarvoisen tarkeata niin talouden vakau-
den kuin my6s toiminnan vaikuttavuuden
kannalta. Mikali opetusministerion tuki
ratkaisevasti vahentyisi tulevaisuudessa,
siirtyisi toiminnan painopiste entista vah-
vemmin projektitoimintaan. Toiminta olisi
pakko kytkea aiempaa tiiviimmin erilaisille
koulutusohjelmille asetettuihin tavoitteisiin
ja raameihin. Erityisavustuksin rahoitettu-
jen toimintojen (VSOP ja EAEA) jatkuminen
vaikuttaa myos keskeisesti VSY:n henkilds-
ton lukumaaraan.
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5. Vapaan sivistystyon yhteisjarjestén (VSY) visio ja strategia 2010

Vuonna 2010 VSY on vapaan sivistystyon
tarkein yhteinen edunvalvontajérjesto, joka
palvelee jasenjarjestdéjaan koulutus- ja
kehittamiskeskuksena niin kansallisesti
kuin kansainvalisesti.

VSY:n jasenina ovat vapaata sivistystyota
edustavat yhdistykset ja saatiot. VSY edis-
taa aikuisopiskelijoiden nédkemysten kuu-
lumista ja huomioon ottamista elinikaista
oppimista koskevissa ratkaisuissa. VSY
korostaa toiminnoillaan sivistyksen, kult-
tuurin ja aktiivisen osallistumisen merki-
tysta kansalaisten hyvinvoinnille.

@ VSY:n tehtava on toimia vapaan sivistys-
tyon poliittisena edunvalvojana ja edis-
taa vapaata sivistystyéta ja sen naky-
vyytta yhteiskunnassa.

© VSY hoitaa ja kehittaa yhteyksia vapaan
sivistystyon ulkomaisiin ja kansainvali-
siin jarjestoihin ja tukee kotimaisten
vapaan sivistystyon asiantuntijoiden
kansainvalista vaihtoa ja yhteistyota.

© VSY edistaa vapaan sivistystyon oppi-
laitosten henkildstén osaamisen ja
patevyyden yllapitamistad ja kehitty-
mista seka alan tutkimusta ja peda-
gogista kehitysta.

Strategisia toimenpiteita

VSY pyrkii saavuttamaan vahvan ase-
man vapaan sivistystyon koko kentan
edunvalvojana erityisesti koulutus-
politiikkaa ja valtion budjettia koske-
vissa kysymyksissa.

VSY edistda vapaan sivistystyén oppi-
laitosten verkottumista ja yhteistyota.

VSY tehostaa yhteisty6tda Kansanvalis-
tusseuran kanssa tiedotus- ja julkaisu-
toiminnassa.

VSY toimii vapaan sivistystyon edus-
tajana EAEA:ssa ja pohjoismaisessa
koordinaattoriverkostossa.

VSY edustaa jaseniaan erilaisissa koulu-
tuksen asiantuntijaverkostoissa.

VSY toteuttaa VSOP-ohjelmaa.
VSY pyrkii vahvistamaan jasenjarjesto-

jen luottamusta tyétaan kohtaan tehok-
kaalla ja tuloksekkaalla toiminnalla.
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Toiminnan painopisteet:

Edunvalvonta

VSY pyrkii vaikuttamaan yhteistyossa
jasenjarjestdjen kanssa lisaresurssien
saamiseksi suuntaviivojen mukaisiin oh-
jelmiin seka turvaamaan valtion myon-
tamat taloudelliset perusresurssit.
VSY pitaa tarkeana Vapaan sivistystyon
yhteistydryhméan (YTR) ty6ta vapaan
sivistystydon aseman lujittamiseksi.
VSY tarjoaa keskustelufoorumin vapaan
sivistystydn asiantuntijoille.

VSY kehittaa yhteistyéta Bildnings-
forum r.f:n kanssa.

VSY pyrkii kasvattamaan jasenmaa-
raansa laajentamalla jarjestdpohjaa.

Kansainvalinen toiminta

VSY toimii aktiivisena jasenena EAEA:ssa
(European Association for the Education
of Adults) ja yllapitaa edelleen EAEA:n
Helsingin tiedotusyksikkoa.

VSY pyrkii tulevina vuosina osallistu-
maan my6s maailmanlaajuisen aikuis-
koulutus-organisaation ICAE (Interna-
tional Council of Adult Education) toi-
mintaan.

VSY toimii pohjoismaisen aikuiskoulu-
tusverkoston (NVL= Nordisk Natverk for
Vuxnas Larande) suomalaisena kotipe-
séna ja osallistuu aktiivisesti partnerina
pohjoismaiden seka Baltian maiden
kanssa tehtavaan aikuiskoulutusalan
kehittamistyohon.

Koulutus- ja kehittamistoiminta

VSY toteuttaa VSOP-ohjelman Il -vaiheen
vuosina 2006-2010. Ohjelman tavoittee-
na on lujittaa vapaan sivistystyén asemaa
yhteiskunnassa, kartuttaa toimijoiden osaa-
mista ja patevyytta, vahvistaa verkostoitu-
mista ja kdynnistaa syvallisia kehittamis-,
kehittymis- ja oppimisprosesseja. Vapaata
sivistystydta koskevan tutkimustyon edista-
minen on VSOP-ohjelman osatavoite.
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Mika VSY on?

hyvéan elamén edistaja

sivistyksen ja kulttuurin aadnenkannattaja

kansainvalisyyteen kasvattaja
verkostojen virkkaaja
kouluttajien kouluttaja

tutkimuksen tukija

VSY

Vapaan sivistystyon yhteisjarjesto
Annankatu 12 A 15

00120 Helsinki

puh. (09) 612 0370

fax. (09) 646 504

vsy@uvsy. fi

WWW.VSY. fi




