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Valtioneuvosto on antanut valtiontalouden kehykset vuosille 2011—2014

VALTIONTALOUDEN KEHYKSET VUOSILLE 2011—2014

Valtioneuvosto on ténaan, asian dtua vamistelevasti raha-asiainvaliokunnan kasitel-
tavand, antanut valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 1 8:n ja vation-
talouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten seka toiminta- ja taloussuunnitelmi-

en laadintaperiaatteista 24 Ealvéné huhtikuuta 2003 annetun valtioneuvoston paatok-
sen nojalla valtiontal ouden kehyspadtoksen seuraavasti:

1. Talouskehitys ja finanssipolitiikka

Suomen kansantal ouden arvioidaan muun Euroopan mukana toipuvan syvéasta talous-
kriisistd keskipitkdlla aikavalilla. Maailmankaupan ja vientimarkkinoiden elpymisen
my6ta viennin arvioidaan l&htevan jaleen nopeaan nousuun. Myos kotimainen kysyn
ta kasvaa tydmarkkinatilanteen parantuessa ja patoutuneiden investointitarpeiden pur-
kautuessa. Taouden rakennemuutos, vaeston kdantyminen seka tuotannon sirtymi-
nen 18hemmas vientimarkkinoita ja halvemman tuotannon maihin alkavat kuitenkin
hidastaa talouden kasvua vuoskymmenen puolivélia lahestyttdessa. Taantuman jal-
keinen toipuminen e ole siten verrattavissa 1990-luvun dun laman jalkeen koettuun
nopeaan el pymiseen.

Tyomarkkinatilanne paranee keskipitkdla aikavalilla ja tyopaikkojen méérén arvioi-
daan lisdéntyvan nopeasti. Samalla tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmat kuitenkin
pahenevat. Uudet tyOpaikat eivédt synny samoille paikkakunnille ja aoille, joilta ne on
taantuman aikana menetetty. Tama hidastaa tydllisyyden kasvua. Myds vaeston ikaén-
tyminen alkaa kuluvan vuosikymmenen aikana kiristéé tyémarkkinoita.

Taantuman jaljet ndkyvét julkisessa taloudessa vield vuosia. Vahva julkisen talouden
rahoitustasapaino muuttui v. 2009 nopeasti |&hes 2/ prosentin alijddméaks suhteessa
kokonaistuotantoon. Kuluvana vuonna alijédman arvioidaan syvenevan noin neljaan
prosenttiin ja ylittavan siten EU:n vakaus- ja kasvusopimuksessa asetetun kolmen pro-
sentin alijdamargjan. Y litys jéénee kuitenkin véliaikaiseks, sillav. 2011 aijédman ar-
vioidaan supistuvan runsaaseen kahteen prosenttiin suhteessa bruttokansantuottee-
seen. Vaikka talouden elpyminen vahvistaa julkista taloutta tulevina vuosina, arvioi-
daan julkisen talouden olevan ilman uusia kasvua tukevia tai julkista taloutta vahvis-
tavia toimia kokonaisuutena selvasti alijgdméinen vidav. 2014.

Syva taantuma ja sen aiheuttama julkisen talouden rahoitusaseman jyrkka heikkene-
minen on muuttanut perusteellisesti finanssipolitiikan lahtokohtia. Hallitusohjelmassa
tyollisyydelle ja julkiselle taloudelle asetetut tavoitteet jd&vét saavuttamatta. Julkinen
talous on entisté haavoittuvammassa asemassa vastaanottamaan vaeston ikaéntymisen



aiheuttamat menopaineet ja veropohjan kaventumisen. Julkisen talouden kestavyyden
turvaaminen on ailempaa suurempi haaste.

Lahivuosina talouspolitiikassa on keskeista toteuttaa taantuman jalkeinen ns. irtaan-
tumisstrategia, jossa kasvua tukevat toimenpiteet yhdistyvét julkisen talouden sopeu-
tustoimiin. Finanssipolitiikassa tarvitaankin strategiaa ja toimenpiteitd, joilla voidaan
vahvistaa julkisen talouden pitkén gjan kestévyytta Kestavyytté voidaan parantaa pe-
riaatteessa kolmella tavalla: rakentedllisilla uudistuksilla, veroja korottamalla tai me-
noja leilkkaamalla. Naisté vaihtoehdoista hallitus on painottanut julkisen talouden kes-
tavyytta kohentavia rakenteellisia uudistuksia, joista keskeisin on tydurien pidentami-

nen.

Hallitus laatii suunnitelman julkisen talouden vakauttamiseks ja kestévyysvajeen um-
Been kuromiseks saatuaan kayttoonsa kolmikantaisesti tehtavan valmistelun tulokset

udjettiriihen mennessé. Tasapainottavat toimet gjoitetaan ja mitoitetaan siten, etteivét
ne héiritse talouden elpymista ja tyollisyyden kasvua.

térkeita valineitd ovat keskipitkdn aikavadlin budjettisuunnittelu ja sithen perustuvat
vaadlikauden yli ulottuvat menokehykset.

Talousnékymié kasitelldan tarkemmin Taloudellisessa katsauksessa, joka jaetaan ke-
hyspéétoksen taustamateriaalina.

2. Vaalikauden kehys

valtion menojen kasvua ohjaaviin menokehyksiin. Kehyspdéattksen menolinjaus to-
teuttaa hallituksen talousstrategiaa, jossa painopisteind ovat sosiaaliturvan kehittéami-
nen, osaamisen edistédminen, t& k-toiminta seka ilmasto- ja energiapolitiikka. Kehys-
aatOksessa on otettu huomioon v. 2009 péétetyista e vytystoimista kehyskaudelle ai-
utuvat menovaikutukset.

Vuos 2011 on témén vadli- ja kehyskauden viimeinen vuosi. Vuosien 2012—2014
menotaso e sisdlla uusia paliittisia linjauksia. Sen sijaan kehyspaétoksessa on otettu
huomioon nykyisen hallituksen tekemien paétsten vaikutukset tulevien vuosien me-
notasoon.

Toukokuussa 2007 vahvigtettiin vaalikauden kehyksen suuruudeks vuodelle 2011
vuoden 2008 hintatasossa 34 409 milj. euroa. Tala padtoksella e muuteta menoke-
hyksen perusteena olevaa hallitusohjelmassa méériteltya menolinjaa, vaan tarkistetaan
vaadlikauden kehys teknisesti vastaamaan hinta- ja kustannustasossa seké talousarvion
rakenteessa tapahtuneita muutoksia. Tarkistettu vaalikauden kehystaso vuodelle 2011
on 3 003 milj. euroa valtiovarainministerion maaliskuun 2010 hintakehitysennustei-
den mukaisesti arvioituna. Kehystasoon tehtévét hinta- ja kustannustasokorjaukset
tarkentuvat uusien ennusteiden my6té vuoden 2011 talousarvioesityksen valmistelun
yhteydessa. Hinta- ja kustannustasotarkistusten seké rakennemuutosten taustalla ole-
viatekijoita on tarkasteltu myos liitteessa 1.



Taulukko 1. Vaalikauden kehys, milj. euroa

2011
K ehyspaatos 25.5.2007, vuoden 2008 hintatasossa 34 409
Vuosien 2008—2011 hinta- ja kustannustasotarkistukset 2 985
Taousarvion rakennemuutokset vuosille 2008—2011 609
Tarkistettu vaalikauden kehys, vuoden 2011 hintatasossa 38003

K ehyksen ulkopuolelle jaavat menot

Toukokuun 2007 kehyspaétoksen mukaisesti kehyksen ulkopuoléelle jéavét hallitusoh-
jelmassa mainitut menot, jotka padasiassa ovat maardtdén suhdanteiden ja rahoitusau-
tomatiikan mukaan vaihtelevia, liittyvét kiinteasti erdisin tuloeriin tai joissa valtio
toimii teknisend suorituksen vaittgana. Kehyksen ulkopuolisia menoja ovat:

—  ty6ttdmyysturvamenot, valtion osuus Kansanel &kelaitokselle kansanel &kelaista
johtuvista menoista, valtion osuus toimeentul otukimenoista, palkkaturva, mata-
lapalkkatuki ja asumistuki. Mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin
niiden perusteisiin tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta.

—  korkomenot

— vdltion paéttamien veromuutosten mahdolliset kompensaatiot muille veronsaa-
jille

— Js:osiaaliturvamaksujen muutoksista johtuvat Kansanel &kelaitokselle maksettavi-
en siirtomenojen muutokset

—  teknisesti vélitettyja suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia rahoitusosuuksia
maaréltédn vastaavat menot

—  velkkausvoittovaroja, totopeleistd saatavia tuloja ja Raha-automaattiyhdistyk-
sen tuloutusta vastaavat menot

—  finanssisijoitusmenot

— arvonlisdveromenoihin osoitetut méérarahat

Osakkeiden vuotuisten myyntitulojen ylittéessa 400 milj. euroa, voidaan ylityksesta
enintédn 25 prosenttia, kuitenkin enintéén 150 milj. euroa, kayttéd kertaluonteisiin
osaamista, innovaatiota ja talouden kasvua edistaviin investointeihin kehyksen estd-
métta, ellei erityisid muita syita ole.

Jos menojen taso lisdtalousarvioiden jéakeen jéa vuotuisen kehystason alle, voidaan
budjetoimatta j&anyt erotus, kuitenkin enintéan 100 milj. euroa, kayttéd seuraavana
vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estémétta.

Kehyksen ulkopuol€elle jé&vien menojen arvioidaan olevan n. 12,3 mrd. euroa v. 2011,
mikaon n. 1,5 mrd. euroa vahemman kuin vuodelle 2010 budjetoidut kehyksen ulk o-
puoliset menot. Padasiallisesti pudotus selittyy vuoden 2010 korkeilla elvytysluontei-
slla finanssisijoituksilla, jotka poistuvat vuoteen 2011 mennessé. Edelliseen kehys-
paétokseen verrattuna vuoden 2011 kehyksen ulkopuoliset menot ovat kuitenkin net-
tomaaraisesti n. 440 milj. euroa korkeammat. Vaikuttavia tekij6ité on kahden suuntai-
Sig, joista suurimmat ovat valtionvelan korkomenoarvion aleneminen n. 280 milj. e
rolla johtuen korkotasoarvion muutoksesta ja toisadta tyttomyysturva- ja asumistu-
kimenojen kasvu n. 270 milj. eurolla seka kuntien verotulomenetysten kompensaa-
tioiden kasvu 285 milj. eurolla.



Kehyksen ulkopuoliset menot nousevat kehyskauden aikana ollen v 2014 n. 13,1
mrd. euroa. Suurin kehyksen ulkopuolisia menoja korottava tekija on korkotason nou-
sun ja vationvelan mittavan kasvun aiheuttama valtionvelan korkomenojen kasvu.
Korkomenoarvio vuodelle 2011 on n. 2,2 mrd. euroa, josta sen ennakoidaan nousevan
n. 3,7 mrd. euroon vuoteen 2014 mennessa. Toisaata suhdanneluonteiset kehyksen
ulkopuoliset menot, kuten ty6ttomyysturvamenot, pieneneviét kehyskauden edetessa
tal oustilanteen ennustetun kohenemisen seurauksena.

Taulukko 2. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain sek& arvio kehyksen
ulkopuolisista menoista vuosina 2011—2014, milj. euroa vuoden 2011 hinta ja
kustannustasossa

Hallinnonaa 2011 2012 2013 2014
23. Valtioneuvoston kandlia 73 75 75 75
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 6 6 6 6
24. Ulkoasiainministerio 1230 1282 1333 1382
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 3 18 18 18
25. Oikeusministerio 766 77 749 764
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 46 46 46 46
26. Sisdasiainministerio 1241 1277 1273 1244
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 64 67 72 72
27. Puolustusministerio 2443 2429 2426 2426
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 326 308 319 319
28. Valtiovarainministerio 14216 14544 14 709 14794
Arvio kehyksen ulkopuolisstamenoista 1056 1078 1102 1126
29. Opetusministerio 5867 5875 5 886 5882
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 636 531 550 516
30. Maa- ja metsdtalousministerit 1906 1883 1890 1890
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 896 896 891 887
31. Liikenne- ja viestintaministerit 1655 1838 1881 1701
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 437 391 403 295
32. Ty6- jadinkeinoministerio 2255 2217 2110 2109
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 468 449 402 404
33. Sosiaali- ja terveysminiserio 5579 5699 5807 5907
Arvio kehyksen ulkopuolisistamenoista 6 087 5962 5783 5633
35. Ymparistoministerio 273 233 225 224
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 9 9 9 9

36. Valtionvelan korot - - - -
Arvio kehyksen ulkopuolisistamenoista 2 232 2722 3170 3733

Hallinnonalojen kehykset yhteensd 37 650 38284 38516 38548

Lisétalousarviovaraus 300

Jakamaton varaus 53

Vaalikauden kehys 38003

Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista

yhteensa 12311 12 502 12788 13081

Paéluokat 21 ja 22 siséltyvét |oppusummaan.



3. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain vuosille 2011—2014

3.1 Hallinnonalakohtaiset linjaukset

Valtiontalouden kehysten valmistelun Iahtokohtana on ollut 25.5.2007 annettu kehys-
padtos. Tala paétoksealla uudistetaan 26.3.2009 annetun kehyspdéatdksen hallinnonala-

kohtaiset linjaukset tassa paattksessi olevin tésmennyksin,

Riittavan liikkumatilan luomiseks ja painopistemuutosten mahdollistamiseks sisdtyy
kehyspaétokseen 47 milj. euroa sdéstdja virastojen toimintamenoissa vuodelle 2011 ja
reilut 30 milj. euroa kehyskauden muina vuosina. Lisdks varsinaisen kehitysyhtes-
tyon maérarahoja kehyskaudella on aennettu verrattuna edelliseen kehyspadtokseen,
v. 2011 79 milj. euroa. Téasta huolimatta varsinaisen kehitysyhteistyon maérérahat li-

saantyvét 90 milj. euroa verrattuna vuoteen 2010.

Kehyspéétokseen sisdltyy valtionhallinnon tyonantajan el 8kevakuutusmaksujen muu-
tosten johdosta 23,2 milj. euron maérérahaisdys. Vation vuonna 2007 tehtyyn,
31.1.2010 péattyneeseen virka- ja tydehtosopimukseen perustuvasta samapal kkaerasta
sekd valtion sopimuskaudelle 2010—2013 tehtéavasta virka- ja tydehtosopimuksesta,
josta on saavutettu neuvottelutulos 7.3.2010, johtuvat suuruusluokaltaan yhteensa 56
milj. euron lisdystarpeet on tarkoitus ottaa kasittelyyn vuoden 2010 toisessa lisétalo-
usarvioesityksessa (38 milj. eurod) ja vuoden 2011 talousarvioesityksessa (liséks 18
milj. euroa). Néaita lisdyksia ei ole huomioitu t&ssi kehyspdéattksessid. Myos yliopisto-
jen vuoden 2010 valtion rahoitusta on tarkoitus korottaa valtionhallinnon keskustason
tyomarkkinasopimusta vastaavasti vuoden 2010 toisessa lisdtalousarvioesityksessa.
Vuodesta 2011 lahtien yliopistojen perusrahoitusta korotetaan yliopistoindeksin mu-

kai sta kustannustason nousua vastaavasti.

Ulkoasiainministerion hallinnonalan méarérahoissa on otettu huomioon Suomen
pyrkiminen YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvaks jaseneks 2013—2014. Hallin-
nonalan méardrahoissa on myds otettu huomioon turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
sdlonteon linjaukset sekd ministerion tuottavuusohjelma. Ulkoasiainministerio kehit-
t&& toi mintaansa sopeuttaen edustustoverkon tehtévét ja rakenteet valtiontal ouden reu-
naehtoihin. Siviilikriisinhallinnan méérérahoissa on otettu huomioon kansallisen sivii-
likriisinhallintastrategian ja turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjaukset.

Hallitus on kansainvalisesti sitoutunut kasvattamaan kehitysyhteistydmaardrahojen
osuutta bruttokansantulosta 0,70 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa. Liséksi Suomi
on sitoutunut k&yttamadn ilmastotoimiin kehitysmaissa vuosina 2010—2012 ainakin
110 milj. euroa. Vuodesta 2013 I&htien Suomi on sitoutunut osallistumaan Koopen-
haminan ilmastokonferenssissa sovittuun pitk&aikaiseen ilmastorahoitukseen kehitys-
maille. Nama méardrahat voidaan raportoida osana Suomen viralista kehitysyhteis-

tyota

Valtioneuvoston kehyspédétoksessa on varauduttu varsinaisen kehitysyhteistyon méaa-
rérahojen kasvuun siten, etté kehitysyhteistydméérarahojen taso nousee 0,55 prosent-
tiin ennakoidusta bruttokansantulosta vuonna 2010 ja 0,58 prosenttiin vuonna 2011.
Vuosien 2012—2014 osalta on tehty tekninen olettama, etta tama bruttokansantul o-
osuus sdlytetddn ennallaan. Naiden vuosien kehitysyhteistyomaérarahoista paéttda

seuraava eduskunta.



Vuosina 2010 ja 2011 Suomen kehitysyhteistyomaardrahat ylittavat kansainvaliset si-
toumuksemme, joten ilmastorahoituksen osdta tehdyt sitoumukset voidaan toteuttaa
ndind vuosina niiden puitteissa. Tasaisella vauhdilla pelkén 0,7 prosentin kehitysyh-
teisty6tavoitteen saavuttaminen edellyttd& vuosina 2012—2015 noin 0,03 prosenttiy k-

sikodn vuotuista nousua.

oikeusorganisaation toiminta. Hovioikeuksien ja halinto-oikeuksien toiminnan kehit-
tamista jatketaan ottaen huomioon mm. vuoden 2010 aikana tehtévien rakenneuudis-
tustarveselvitysten tulokset. Tietohallinnon ja toimitilahallinnon johtamista tehoste-
taan ja tavoitteena on Kytked tietoteknisten apuvaineiden ja tydympéristojen kehittéd-
minen entista tiiviimmin hallinnonalan perustehtavien, keskelsten toimintaprosessien
ja asiakaspalvelun kehittdmiseen. Tama kehitystyo ja eri toimialojen koulutugéarjes-
telmien vahvistaminen sitovat kehyskaudella merkittévasti halinnonalan voimavaroja.
Y leisen edunvalvonnan palvel ujen tuottamistapaa kehitetdan v. 2010 valmistuvan sel-
vityksen pohjalta.

Kriminaalipolitiikan painopistealueita ovat rikoksentorjunnan tehostaminen, rikosvas-

tuun joutuisa toteuttaminen, uusintarikollisuuden vahentaminen seka rikoksen uhrin

aseman parantaminen. Vakivallan vahentamisessa huomion keskipisteena on naisiin ja

lapsiin kohdistuva vékivalta ja |éheissuhdevakivalta. Rikoksen uhrin aseman paranta-

miseks kehitetédn uhrin tukipalveluja Rikosvastuun toteuttamisessa parannetaan

Sdelleen rikosasiain kasittelyketjun yhteentoimivuutta ja resurssien tasapainoista koh-
entumista.

L sheissuhteissa tapahtuva lieva pahoinpitely muutetaan asianomistajarikoksesta ylei-
sen syytteen alaiseks rikokseksi. Vuosittainen lisékustannus on 1,5 milj. euroa.

Rikosseuraamusl aitoksessa toimeenpannaan |agja-daista hallinnon ja toiminnan kehit-
tdmisohjelmaa. Rangaistusten tdytanttonpanossa painopistettd sirretédn laitosseu
raamuksista avoseuraamuksiin ja suljetuista laitoksista avolaitoksiin. Laitoskannan
kehittamista jatketaan valmisteilla olevan kehittémisohjelman pohjalta.

Sisdasainministerion hallinnonalalla poliisin tietojarjestelmien kokonaisuudistuk-
sen (Vitja-hanke) jatkamiseen osoitetaan kehzskaudella rahoitusta yhteensa 11 milj.
euroca. Talla lisdrahoituksella turvataan hankkeen jatkaminen ja loppuunsaattaminen
suunnitellussa aikataulussa.

Rajavartiolaitoksen kaksimoottorisen helikopterikaluston uusiminen aoitetaan vuo-
desta 2011 akaen ja siithen osoitetaan rahoitusta kehyskaudella yhteensa 47 milj. ew-
roa. Hankinnan kokonaishinta on yhteensa 62 milj. euroa, johon haetaan myos Euroo-
pan unionin ulkorgarahaston rahoitusta. Helikopterikaluston uusimisella yll&pidetéén
nykyinen suorituskyky rajaturvallisuustehtavissd, meripel astuksessa sekéd mm. poliisin
La elastusviranomaisten vaativissa virka-aputehtavissd. Kymmenen partioveneen

ankintaan osoitetaan yhteensa 8,2 milj. euroa vuosille 2011 ja 2012. Merellisten val-
vontgarjestelmien uusimiseen osoitetaan yhteensd 2 milj. euroa vuosilie 2012 ja 2013.

Maahanmuuttohallinnossa pakolai sten ja turvapai kanhakijoiden vastaanottotoimintaan
jakunnille maksettaviin korvauksiin osoitetaan edelliseen kehyspddtokseen ndhden li-
sarahoitusta keskiméaérin 117 milj. euroa vuodessa johtuen pakolaisten ja turvapaikan-
hakijoiden ennakoitua suuremmasta maérasta.



Kehyspdédtoksessa osaitetaan julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden edistamisen
kayttémenoihin edellisen kehyspaétoksen lisdksi 2,7 milj. euroa vuodelle 2014.

Hétakeskusl aitoksen rakenneuudistusta ja uudistuksen edellyttdman uuden tietojérjes-
telman (TOTI) hankintaa varten osoitetaan vuosille 2011—2014 yhteensa 30 milj. euw
roa. Hatékeskusten lukumé&aran vahentdminen viidestdtoista seitsemédn aloitetaan
vaiheittain vuodesta 2011 alkaen, jolloin lakkautetaan kaks héatékeskusta ja Siirretéén
niiden toiminnot toisen héatdkeskuksen yhteyteen. Vuonna 2012 lakkautetaan kaks,
vuosina 2013—2014 molempina yks ja vuonna 2015 kaks hédtékeskusta. Hatékeskus-
jarjestelméa kehitettdessa luodaan valtakunnallisesti yhtendinen Hatékeskudaitos, jos-
sa tehtévét ja resurssit jakautuvat tasaisesti. Kehittdmistoimenpiteet toteutetaan niin,
etta hatakeskuspalvelut eivét misséén vaiheessa vaarannul.

Edellisen kehyspadtoksen perusteella kéynnistettyjen toimenpiteiden (pilottihanke
harvaan asuttujen aueiden turvallisuuspaveluiden varmistamiseks ja hanke viran
omaisten venekauston yhteiskdyton lisédmiseks) lisdks selvitetédn edelleen edelly-
tyksia ministerion ja muilla halinnonaloilla (ml. puolustushalinto ja tullihallinto)
toimivien turvallisuusviranomaisten hoitamien toimintojen syvempaan yhteistoimin-
taan ja voimavarojen yhtel skayttotn paikallistasolla.

Merdllisen venekaluston hankinnassa ja kéytossa syvennetéén valtion viranomaisten
jakuntien pelastudaitosten valistéa yhteistyta. Tavoitteena on venekal ustoinvestoin-
tien padllekkaisyyden estami nenelja kaluston yhteiskayttdisyyden lisdééminen seka s
malla yhteisen tilannekuvan edellytysten parantaminen. Lisdks vamistellaan yhtes-
toimintaa ja toimintatapoja parantavat uudistukset seka varaudutaan merialueen oljy n-
torjuntaan.

Puolustusministerion hallinnonalalla otetaan huomioon vuoden 2009 turvallisuus-
ja puolustuspoliittisen selonteon linjaukset puolustusvoimien toiminnassa ja sen kehit-
tamisessi.

Puolustusvoimille kuuluvat tehtévét, joita ovat kansallisen puolustuksen ylldpito ja
kehittéaminen, tuen antaminen muille viranomaisille ja osallistuminen kansainvaliseen
sotilaalliseen kriisinhallintaan, vaativat selkedé toimintojen ja hankintojen priorisoin-
tia. Henkil6stokustannukset, materiaalinen kehittdminen ja toimintamenot pyritéan pi-
témaén tasapainossa. Tama edellyttda henkilosté- ja kiinteistmenojen suhtedllisen
osuuden kasvun pysayttamistad. Uskottavan kansallisen puolustuskyvyn yll&pitéamisek-
s materiaaliseen yll&pitoon ja kehittémiseen kaytetdan suunnittel ukaudella keskimaa-
rin noin kolmannes puolustusméérarahoista. Suunnittelukaudella keskeisid tavoitteita
ovat organisaation ja puolustusmateriaalin kehittdminen ottaen huomioon sodankayn-
niE muutoksen seka kehittyvéan teknologian ja kansainvaisen yhteistoiminnan vaik u-
tukset.

Jalkavakimiinojen suorituskyvyn korvaamiseks vuosina 2009—2016 osoitetaan jal-
kavakimiinat korvaavien jérjestelmien hankintoja varten yhteensa 200 milj. euroa.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla jatketaan edelleen Verohallinnossa tietojar-
jestelmien kehittdmista erikseen laaditun toimenpideohjelman perustedla tietojarjes-
telmien perusyllgpidon kustannusten vahentéamiseks kehyskaudella. FASkidisten
ohjelmistojen uusimisesta on laadittava aikataulu ja uusitut ohjelmat on otettava kéayt-
to0n viimeistédn kehyskauden loppuun mennessé.



Tullilaitoksen IT-toimintaa tehostetaan, keskitetdan ja tullauksen kasittelyprosesseja
integroidaan EU-maiden kesken. Tavoitteena on sdhkdiseen tullaukseen sirtyminen
kehyskaudella. Investointien painopistetta sirretédn néaiden tietojarjestelmien raken-
tamiseen. Tullin ja Rgavartiolaitoksen yhteisty6ta ja voimavarojen yhtei skayttoa sy-
vennetédn edelleen paikalistasolla. Tullilaitoksen ja verohalinnon osalta panostetaan
erityisesti verotustehtavien organisointiin ja koordinointiin.

Ylimééréiset taiteilija- ja sanomalehtimieselakkeet myodntséé opetusministerio, mutta
ne rahoitetaan vatiovarainministerion padluokasta. Taitellija- ja sanomalehtimies-
eldkkeet ovat ensisjaisesti taiteen ja sanoma ehtimiestyon tukemiseen tarkoitettu jar-
jestelma eivétka ne liity valtiovarainministerion vastuulla oleviin virka- ja tyoel 8kkei-
siin. Taman johdogta aikaisemmin myonnettyjen ja uusien ylimadréisten taiteilija- ja
sanomal ehtimiesel ékkeiden rahoitus, n. 17,5 milj. euroa v. 2011, Sirretddn opetusmi-
nisterion padluokkaan vuoden 2011 alusta lukien.

Valtiokonttorin henkilGasiakkaita koskevien eldkeasioiden kasittely ja pavelu sirre-
td8n Kuntien elékevakuutuksen hoidettavaks 1.1.2011 alkaen. Samassa thteyd
eldketurvan toimeenpanon tehtavissa toimiva henkildstd, noin 145 henkil6g, sirtyy
Kuntien elakevakuutuksen palvelukseen. Muutoksen tavoitteena on aikaansaada Val-
tiokonttorissa kustannussaastoja tyoel akej arjestelman vaatimien tietojarjestelmien ke-
hittémisessd ja yll8pidossa seka muissa valtion el 8kejérjestelman hoitokul uissa.

Valtiokonttorin toiminnan painopisteena kehyskaudella on virastojen yhteisen talous-
ja henkiléstéhallinnon tietojérjestel makokonai suuden (KIEKU) toteutus ja k&yttoonot-
to. Vation talous- ja henkildstéhallinnon tehostamissdastdjen ja muiden hyétyjen ai-
kaistamiseks on tavoitteena, etta jarjestelma voitaisiin ottaa taysimaaradisesti kayttoéon
jo heti vuoden 2014 alusta aiemman vuoden 2015 sijasta. Téta varten on vuosille
2012—2013 aikaistettu méérérahoja n. 12 milj. euroa/vuos akuperdiseen suunnitel-
maan verrattuna. Nopeutettua kayttoonottoa tuetaan Vatiokonttorissa tarkentamalla
suunnitelmia ja tiivistamalla yhteistyéta virastojen ja valtion talous- ja henkilostohal-
linnon palvel ukeskuksen kanssa mm. kayttdonoton suunnittel ussa ja toteutuksissa.

Sahkoisen asioinnin edistémiseen ym. (SADe-hanke) on kehyskaudella varattu yh-
teensd 75 milj. euroa. Tietojdrjestelmien kehittdmiseen ja muihin tuottavuutta edisté-
viin tarpeisiin on vuosittain varattu vuodesta 2012 [ukien kohdentamaton 80 milj. eu
ron méararaha.

Vadltion yhteisten | T-pal velujen tuotantovastuu on Vation | T-palvel ukeskuksella. Pal-
velujen rahoitus siirtyy vuoden 2012 alusta kokonaan asiakasrahoitteiseks omakus-
tannusperiactteella. Toimintaa kehitetédn edelleen kustannustehokkaiden ja laaduk-
kaiden palvelujen varmistamiseks. I T-palvelukeskus toimii toistaiseks osana Valtio-
konttoria, mutta kehyskaudella valmistellaan palvelukeskuksen eriyttéminen omaks
virastoks, joka toteutetaan viimeistdan kehyskauden loppuun mennessa.

Vation taous- ja henkil6stohallinnon palvelukeskus (Palkeet) vastaa talous- ja henki-
[6st6hallinnon palvel ukeskuspal veluiden tuottamisesta valtionhallinnossa. Kehyskau-
della palvelukeskuksen toiminnan ja palvelutuotannon kustannustehokkuus paranee
edelleen tietojarjestelmien yhtenéi stymisen, yhtendisten sdhkdisten toimintamallien ja
henkil8stén osaamisen kehittymisen avulla. Toiminnan tehokkuus varmistetaan mm.
vertaamalla sité verrokkiorganisaatioihin.
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Suomi on Maailmanpankin jasenend sitoutunut muiden jasenvaltioiden tapaan osallis-
tumaan rahoitudaitoksen paddoman rahoittamiseen seka kantamaan ennalta méarétylla
osuudella vastuiden méadrén mahdollisten lainavastuiden rauetessa. Téta tarkoitusta
varten esitetddn varattavaks n. 6 milj. euroa/vuos kansainvélisten rahoitudaitosten
paéomakorotuksiin.

Matal apal kkatuki pééttyy vuoden 2010 lopulla.

Kuntien vationosuuksia tarkastellaan kehyspéétoksen luvussa 5. Peruspaveluohjel-
ma.

Opetusminigterion hallinnonalalla jatketaan hallitusohjelman mukaisesti perusope-
tuksen laadun kehittamista v. 2011 siten, ettd rahoitusta suunnataan muun muassa pe-
rusopetuksen opetusryhmien pienentdmiseen. Oppilaitosten rakentamiseen ja erityi-
sesti peruskorjauksiin kohdennetaan kehyskauden aikana merkittavaa lisérahoitusta,
joka perustuu aiemmin v. 2009 sovittuun elvytykseen ja valtion vuoden 2010 talous-
arvion yhteydessd péétettyyn investointipakettiin, jonka yhteydessa jélkirahoitteista
valtionosuuksien myontamisvaltuutta korotettiin 38,5 milj. euralla.

Ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen méérérahoja lisdtéén erityisesti nuor-
ten syrjdytymisen ehkéisemiseks. Esmerkiks ammatillisen koulutuksen opiskelija-
méaraa lisdttiin 500 vuosiopiskelijala vuoden 2009 toisessa lisdtalousarviossa ja edel-
leen 750 vuosiopiskelijalla vuoden 2010 talousarvion yhteydessa. Nuorisotydllisyyden
tukemiseks ja nuorten syrjaytymisen ehkéisemiseks péitettiin edelleen lissmaardra-
hoista vuoden 2010 ensmmaéisen lisdtal ousarvioesityksen yhteydessd, mika heljastuu
eréiltéa osin kehyskaudelle.

Hallituksen politiikkariihen 24.2.2009 tekeman linjauksen mukaisesti hallitus k&yn-
nistda nuorten tyollisyysasteen nostamiseksi, opintojen nopeuttamiseks ja opintojen
aoittamisian aentamiseks uudistuksen, joka alentaa tuntuvasti keskimagraista tyo-
elaméaan sirtymisikaa tutkinnon suor ittaneena.

Toteutetaan korkeakoulujen opiskelijavalintojen uudistaminen opetusministerion ty6-
ryhmén esittémélla tavalla (OPM:n tydryhméamuistio 2010:11). Uudistus toteutetaan
siten, ettd silla on vaikutusta jo kevdan 2011 vaintoihin. Korkeakoulujen yhteinen
séhkdinen hakujarjestelma otetaan kayttdon vuoden 2013 valinnoissa. Opinto-
ohjagjien koulutusta vahvistetaan.

Kansainvdista yhteistyota vahvistetaan lisé&malla Fulbright-méérérahaa, joka koh-
dentuu lahjakkaiden nuorten tutkijoiden tukemiseen, korkeakoul ujen opetusyhteisty 6-
hon ja amerikkalaisten huippututkijoiden kutsumiseen Suomeen. Kansallisen suurte-
holaskennan ja datakeskustoiminnan kehittémiseen varaudutaan siten, etté nykyisen
supertietokoneen korvaamiseen uudella laitteistolla varaudutaan vuodesta 2012 |uki-
en.

Kehyspéétoksessa on otettu huomioon vuoden 2010 alusta voimaan tullut yliopisto-
uudistus, jonka mﬁé')ta yliopistot ovat muuttuneet itsendisiks julkisoikeuddlisks lai-
toksiks tai saétidikg, joille kohdennetaan valtion rahoitusta erikseen séédettyjen maa-
raytymisperusteiden mukaisesti. Uuden rahoitugérjestelman mukainen valtionrahoi-
tuksen ensmmadinen indeksitarkistus on tehty vuodelle 2011. Kehyksessa on teknisena
olettamana varauduttu tekemdan my6s muihin kuin séétiomuotoisiin yliopistoihin
vuonna 2011 finanssisijoituksia yhteensa 100 milj. euroa. Vdtion sijoituksen todelli-
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nen maara méardytyy aiemman jakosuhddinjauksen mukaisesti riippuen aidon yksi-
tyisen sijoituksen magrasta.

Suomen Akatemian tutkimusrahoituksen myontamisvaltuus kasvaa vuodesta 2010
vuoteen 2011 21,1 milg'. euroa ilman tutkijavirkamuutoksen aiheuttamaa teknista vé-
henemista Tutkimusinfrastruktuurihankkeiden rahoitukseen osoitetaan lisdysta 11,5
milj. euroa yhteensa vuosina 2011—2012.

Veikkausvoittovarojen tuloutuksen arvioitu kasvu on 1,5 prosenttia kunakin kehys-
vuonna. Jakamattomien voittovarojen rahastosta tuloutetaan liséks vuosina 2011—
2014 yhteensd n. 87 milj. euroa ns. jakosuhdelain mukaisesti neljédle edunsagjdle
(tiede, taide, liikuntatoimi ja nuorisotyo).

Museoviraston ja Valtion taidemuseon uusien tilojen kalustohankintoihin varaudutaan
vuosina 2011—2012. Vuodesta 2012 |ukien varaudutaan avustamaan Svenska Tesater-
nin peruskorjausta vuosittain 4,3 milj. eurolla

Vuoden 2010 alusta on tullut voimaan kuntien valtionosuug érjestelman kokonai suu-
distus. Tdméan myd6té opetusministerion hallinnonalale kuuluvista palveluista esiope-
tuksen ja perusopetuksen, kirjaston, kuntien kulttuuritoiminnan ja asukaskohtai sesti
rahoitetun taiteen perusopetuksen valtionosuudet on siirretty valtiovarainministerion
hallinnonalale osaks kuntien peruspalvelujen jarjestdmiseen tarkoitettua valtion
osuutta. Kuntien valtionosuuksiin liittyvia asioita kasitelld8n kokonai suutena luvussa
5. Peruspa veluohjelma.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla maataloutta, maaseudun kehitta-
mista ja kalataloutta tuetaan kansallisten ja EU:n yhteisten maatalous- ja kalastuspoli-
tilkan tavoitteiden mukaisesti sek& EU:n rahoituksella etté kansallisin varoin.

Maatil ojen vuosina 2000—2007 otettujen korkotukilainojen vahimméiskorkoa aenne-
taan investoineiden tilojen taloudellisen tilanteen helpottamiseksi. Mahdollisesta tar-
peesta Siirtéa varoja MAK ERAan paéttéa seuraava eduskunta.

Suurpetojen aiheuttamien vahinkojen syntya pyritdan estdmadn aiempaa tehokkaam+-
min erityisesti poronhoitoa ueella vahvistettujen hoitosuunnitelmien linjausten mukai-
sedti. Kehyksessd on jo aiemmin varauduttu vahinkokorvausten muutoksiin uuden
riistavahinkolain johdosta.

Metsétaloudessa tuki puuntuotannon kestévyyden turvaamiseen pidetéddn vuosina
2011—2014 noin 72 milj. euron tasolla Metsdluonnon hoidon edistamista tuetaan
noin 12 milj. eurolla kunakin kehysvuonna.

Saimaannorpan suojeluun on varauduttu osoittamaan 360 000 euroa vuosittain.

Liikenne- ja viestintéministerion hallinnonalalla toteutetaan liikennepoliittisen se-
lonteon mukaisella tavalla isoja vayléhankkeita, joita on kehyskaudella k&ynnissa yh-
teensd 33 kappal etta. Vuonna 2011 k&ynnistetéén seitseman uutta hanketta, joita ovat
E18 Haminan ohikulkutie, Vt8 Sepankylan ohikulkutie, Vi12 Tampereen rantavéyla,
V19 Seindoen itdinen ohitustie, Seing oki—Oulu ratapsan palvel utason parantamisen
I1-vaihe, Uudenkaupungin merivdyla ja Rovaniemi—Kemijérvi rataosan sahkdistys
sekd varaudutaan jatkamaan Savonlinnan keskustan 2. ja 3. vaiheita. Vuodelle 2014
on varattu nimedmaéttomille hankkeille médrérahaa 94 milj. euroa.



Perusvaylanpitoon osoitetaan 892,6 milj. euroa v. 2011, josta se nousee &5,1 mil|.
euroon v. 2014.

Joukkoliikenteen palvelujen oston méararaha nousee kehyskauden ensmméisend
vuonna 1,5 milj. eurolla 65,2 milj. euron tasolle. Kaukojunaliikenteen v. 2011 paétty-
van sopimuksen mukaan valtion ostot ovat 31,5 milj. euroa vuodessa. Vuodesta 2012
[ukien tahan tarkoitukseen on laskennallisesti varattu 20 milj. euroa vuosittain. Maéra-
rahan tasosta pééttéa seuraava eduskunta.

Kansdllisella Lagjakaista kaikkien ulottuville -toimintasuunnitel malla parannetaan tie-
toyhtelskunnan infrastruktuuria. Toimintasuunnitelman rahoitukseen on varattu y
teensd 66 milj. euroa vuosille 2009—2015. Vuoden 2011 mééréraha on 9,8 milj. ew
roa, josta se vuoteen 2015 mennessa nousee 11 milj. euroon.

Alyliikenteen ohjelmaa toteutetaan siten, etta perusvaylanpidosta siirretdan 0,75 milj.
euroa tasokorotuksena Ilmatieteen laitoksen kayttoon. IImatieteen laitoksen tutkaver-
koston uusimiseen lisatéan 2 milj. euroav. 2012 jav. 2014.

Tyo- ja einkeinoministerion hallinnonalalla innovaatiopolitiikan ja yritysten kan-
sainvalistymisen rahoitus kasvaa kehyskaudella n. 777 milj. euron vuositasolle. Julki-
sen t& k& i-rahoituksen suhde bruttokansantuotteesta arvioidaan kehyskaudella olevan
vuosittain n. 1 prosentin tasolla.

Laivanrakennuksen innovaatiotukeen vuoden 2010 talousarviossa myénnetyn 10 milj.
euron myontamisvaltuuden aiheuttamat maksatukset on otettu huomioon vuoden 2012
méarérahavarauksissa. Tyovoimapolitiikan rahoitusta lisétéén 61 milj. eurolla vuodel-
le 2011 ja 2 milj. eurolla vuodelle 2012 edelliseen kehyspdétokseen verrattuna. Lisak-
s kehyspadtoksen méérdrahavarauksissa on otettu huomioon vuosina 2009 ja 2010
myonnettyjen yritysten kehittémisavustusten ja tyollisyysperusteisten investointime-
nojen valtuudisdysten aiheuttamat méérarahavai kutukset kehyskaudelle.

K ehyspéétoksessa on otettu huomioon méérdaikaisiks paétettyjen tukien pdéttyminen
vaalikauden lopussa (yksinyrittgjatuki, lisdykset tydllisyysperusteisiin investointeihin
jayritysten kehittdmisavustuksiin). Niiden jatkosta ja tasosta vuodesta 2012 eteenpéin
paattaa kuitenkin seuraava eduskunta.

Kuljetustukijarjesteimaa koskeva asetus on voimassa vuoden 2013 loppuun saakka
Kylakauppojen tuen jarjestelméd koskeva asetus on voimassa vuoden 2014 loppuun
saakka. Jarjestelmien jatkosta paéttéé seuraava eduskunta.

Rakennerahasto-ohjelmien rahoitusta suunnataan suhdannetilanteen edellyttamalla ta-
valla mahdollismman nopeasti yrittgyyttd, uutta liiketoimintaa ja uusia tyopaikkoja
[uoviin toimenpiteisiin seka tyollisyys- ja koulutustoimenpiteisiin. Rakennerahastojen
myontamisvaltuutta ennakkobudjetoidaan 86,5 milj. euroa vuodelta 2013 vuodelle
2011.

Energiatuen madrarahan mitoituksessa on otettu huomioon vuoden 2009 syksyn lisé-
talousarvion ja vuoden 2010 talousarvion vatuudlisdyksista kehysvuosille aiheutuvat
maérérahatarpeet. Valtioneuvosto teki helmikuussa 2010 periaatepdstoksen energiate-
hokkuustoimista.
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan suurimmat méérérahamuutokset joh-
tuvat suhdannekehitysta koskevien arvioiden muuttumisesta. Tyottomyysasteen arvi-
oidaan v. 2011 olevan ldhes 1 prosenttiyksikén edellisessa kehyspadtoksessa ol etettua
korkeampi. Vuodelle 2011 varattavat tyottomyysturvaméérérahat ovat tyottomyysas-
te-ennusteen nousun ja indeksitarkistuksen seurauksena noin 110 milj. euroa edellista
kehyspaétosta korkeammat. Vastaavasti vaikean tyollisyystilanteen vuoks myos toi-
meentul otukimenot kasvat noin 110 milj. euroa edelliseen kehyspaétokseen verrattu-
na. Toisaalta vuoden 2011 palkkasummaennuste on nyt selvasti vuotta aiemmin e+
nustettua alempi.

Vuoden 2010 talousarvion yhteydessa tehdyista padtoksista johtuvia tai niihin liittyvia
méardrahojen lisdyksid vuosina 2011—2014 edelliseen kehyspdattkseen verrattuna
ovat mm. rokoteohjelman lagjentaminen pneumokokkirokotteella (9,5 milj. euroa),
La&kealan turvalisuus- ja kehittéamiskeskuksen alued listamiskustannukset (1,5 milj.
euroad) jayrittdjien perheenjasenten tyttomyysturvan parantaminen (1 milj. euroa).

Jo edelliseen kehyspédtokseen sisdtyivét seuraavat toimenpiteet: pienimpien elakkei-
den kohtuullisen tason turvaava ns. takuueldke 1.3.2011 alkaen, indeksisuojan ulk o-
en, kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen sitominen kuluttajahintojen muutosta ku-
vaavaan kansanel8keindeksiin 1.3.2011 lukien sek& harkinnanvarai sena kuntoutukse-
na sairausvakuutuksesta korvattavan psykoterapian siirtdminen Kansanel 8kelaitoksen
jarjestdmisvelvollisuuden piiriin 1.1.2011 [ukien.

YEL- jaMYEL-tytulon osalta vakuutusperiaatetta vahvistetaan siten, etta yrittgja voi

saada péivarahaa molemmista jérjestel mistéd. Uudistus rahoitetaan yrittgjilta perittéval-
|& péivarahamaksulla.

Sosiadi- ja terveydenhuollon sdhkoisten asiakastietojdrjestelmien kehittéminen jat-
kuu. Terveydenhuollon lohkolla jo useamman vuoden kaynnissa ollutta hanketta tue-
taan vuosittain noin 20 milj. euron lisdmaérarahalla (mukaan lukien Valviran hoitama
varmennepalvelu).

Arvio talousarvioon tuloutettavasta Raha-automaeattiyhdistyksen tuotosta alenee vuo-
den 2010 tasolta v. 2011 noin 7 milj. eurolla kohoten sitten vuosittain 3—4 milj. eu-
rolla. Ottaen huomioon arpajaisveron korotus, jonka arvioidaan aentavan RAY :n jaet-
tavissa olevaa tuottoa 10%2—11 milj. eurolla vuodessa, tuottondkymét ovat kuitenkin
jossain méaarin edellista kehyspdéatosta optimistisemmat. RAY :n tuottokehitys heljas-
tuu 18hinnd yhteisdille ja séétidille jaettaviin RAY:n avustuksiin, jotka bruttomaaréi-
sesti muodostuisivat 1&hivuosina 6—7 milj. euroa pienemmiks kuin edellisessa ke-
hyspaétoksessa ol etettiin. K oska vuoteen 2010 saakka RAY :n hoitama |88kérihelikop-
teritoiminnan rahoitus jatkossa sisdlytetédn talousarvioon uudele yleiskatteiselle
momentille vgaan 12 milj. euron tasoisena, muuhun avustustoimintaan kaytettavissa
olevat méardrahat kuitenkin kasvavat. VVuonna 2009 tehdyn hallituksen pdattksen no-
jala 1,6 milj. euroa terveyden edistémiseen aiemmin kaytettyja méérérahoja on toi-
sadlta tarkoitus rahoittaa RAY :n avustusméérarahoilla.

Kuntien jarjestdmaa sosiadli- ja terveydenhuoltoa tarkastellaan kehyspddtoksen luvus-
sa 5. Peruspalveluohjelma.

Ympéristdministerion hallinnonalalla jatketaan v. 2009 aoitetun viisivuotisen Val-
takunnallisen kosteus- ja hometalkoot toimintaohjelman toteuttamista. Ohjelman ta-
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voitteena on kosteus- ja homevaurioiden kansanterveydellisten haittojen vahentami-
nen seka uusien vaurioiden syntymisen estaminen uudis- ja korjausrakentamisessa.
Ohjelmaa koordinoivalle ymparistéministeriolle on varattu aiheutuviin selvitys-, kou-
lutus- ja viestintdmenoihin yhteensa 3,4 milj. euroa, misté on budjetoitu 1,1 milj. en-
roa vuosina 2009—2010 ja loput 2,3 milj. euroa varataan vuosille 2011—2013.

IImasto- ja energiapoliittista strategiaa toteutetaan kehysten puitteissa. Kansainvalisen
ilmastosoEi muksen jatko vuoden 2012 jalkeiselle kaudelle on edelleen auki Koopen-
haminan huippukokouksen jadkeen. Myds Suomi varautuu osaltaan osallistumaan il-
mastosopimuksen ja sen toimeenpanon kustannuksiin.

M etsien monimuotoi suusohjelmaan 2008—2016 (METSO |1 -ohjelma) voidaan suun-
nata aiempaa enemman maararahoja aiempien suojeluchjelmien tultua pééosin toteu-
tetuks.

Oljyntorjuntavalmiuden parantamista jatketaan. Oljysuojamaksu on kolminkertai stettu
kolmen vuoden gjaks, mik& mahdollistaa 6ljyntorjuntainvestointien lisdéamisen le-
hyskaudella. Alushankinnoilla pyritéén myos tydllistavaén vaikutukseen.

Vuosina 2009 ja 2010 myo6nnettyjen suhdanneluonteisten kerros- ja rivitalojen korja-
usavustusten kysynta ylitti huomattavasti ennakkoarviot. Niista aiheutuviin maksatuk-
sin varaudutaan vuosina 2011—2012 kaikkiaan 132 milj. eurolla, josta 75 milj. euroa
rahoitetaan Valtion asuntorahastosta.

3.2 Politiikkaohjelmat

Halitusohjelmassa on péétetty kolmesta poikkihallinnollisesta politiikkaohjelmasta,
jotka ovat tyon, yrittémisen ja tydeldman politiikkaohjelma, terveyden edistémisen
Politiikkaohjelmaja lasten, nuorten ja perheiden hKVi nvoinnin politiikkkaohjelma. Vaa-
ikauden kehykseen sisdltyvd myos politiikkaohjelmien toteuttamiseen tarvittavat
méadrarahat. Hallitus paéttda mahdollisesta méarérahojen kohdentamisesta politiikka-
ohjeimille vuosittain kehys- ja budiettimenettelyssa.

3.3 Tuottavuusohjelman toteuttaminen

Vdtion tuottavuusohjelmaa toteutetaan aiemmin péétetylla tavala siten, etta valtion
tyGvoimatarvetta voidaan organisaatioita, toimintatapoja ja prosessgja uudistamalla ja
tietotekniikan kayttoa tehostamalla vahentéé vuoden 2005 tasoon verrattuna vuoteen
2011 mennessa 9645 henkilotyévuodella ja tdman liséks vuoteen 2015 mennessa
4 800 henkil6tydvuodella. Tuottavuusohjelman hallinnonaloittaiset tavoitteet vaik u-
tuksista henkil 6tyovuosiméadriin vuosien 2011 ja 2015 loppuun mennessa toteutetaan
liitteen 3 mukai sesti.

Tuottavuusohjelman toteuttaminen on jadmassa jakeen tavoitellusta kehityksesta.
Vuodesta 2008 vuoteen 2009 valtion tuottavuusohjelman piirissa oleva henkil 6ty 6-
vuosmaaré kasvoi 413 henkil6ty6vuodella ollen noin 116 600. Mikéi muutosta tar-
kastellaan ilman yliopistouudistukseen kuuluvia virastoja ja laitoksia, valtion henkil -
tyovuosimadra vaheni 498 henkil 6tyévuoddla. Vuoden 2009 talousarvion perustedlla
hallinnonaldilla tuottavuutta liséévien hankkeiden toteuttamisen olisi pitényt merkita
yhteensa 1678 henkil6tyévuoden suuruista henkil6stétarpeen vahentymista vuonna
2009 ilman yliopistoja ja harjoittelukouluja. Tétéa ei Sis saavutettu. Hallitus kdy ke-
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vadla 2010 |8pi tavoitteesta jadkeen jd&8misen syita ja tarkastelee tdman merkitysta
tuottavuusohjelman toteuttamiselle.

Aluedllistamiseen ja tuottavuuden parantamiseen téhtd&vien toimenpiteiden yhteydes-
sA kuten taous- ja henkilostohallinnon tehtavien siirtdmisessa palvel ukeskuksiin on
hallintoon muodostunut kaksoismiehitystd. Kaksoismiehityksen vattémiseks ministe-
riét tehostavat muutostilanteiden suunnittelun ja toteuttamisen johtamista. Organisaa-
tiomuutostilanteissa ministeriot huolehtivat henkil 6stémuutosten aktiivisesta toteut-
tamisesta hallituksen 23.3.2006 tekeméan organisaation muutostilanteita koskevan pe-
riaatepdétoksen ja valtiovarainministerion tuki- ja uudelleensijoittamistoimista anta-
mien ohjeiden mukaisesti. K8ytdssa olevia toimenpiteitd ovat mm. virkajarjestelyt,
siirto toisen tyonantgjan palvelukseen valtio-, kunta- tai yksityissektorilla, etatyomah-
dollisuuden hyvéks kayttdminen ja uudelleenkoul uttautumisen tukeminen. Tilanteissa
voidaan hyodyntéa Valtiokonttorin henkil 6stopal velut -yksikkdd, joka tukee virastojen
ja laitosten muutostilanteita ja henkil6stoén uudelleensijoittamista. Lisdrahoitusta voi-
daan joissakin tilantei ssa osoittaa em. toimintatavan mukaisten toimenpiteiden toteut-
tamiseen.

Ministeridilta pyydetdén syksylla 2010 hallinnonalan hankesalkuksi koottuna tuotta-
vuustoimenpiteet, joilla vuosia 2012—2015 koskevat tuottavuusohjelmatavoitteet to-
teutetaan. Kunkin ministerion hankesalkussa kuvataan tuottavuutta parantavat hark-
keet ja niiden toteuttaminen. Arvio 2005—2011 kauden hankkeiden henkil ty6vuosi-
vaikutusten toteutumisesta seké tuottavuushankkeiden suhteesta toiminnan muun tu-
loksellisuuden ja tyShyvinvoinnin kehitykseen tehdaéan alkuvuodesta 2011.

Valtiovarainministerio on kaynnistényt tuottavuusohjelman rinnalla kestévan tuotta-
vuuden kehittémishankkeen. Sen tavoltteena on tuottaa toimintamalleja, joilla voidaan
samanaikaisesti tukea ja tuottaa uusia innovaatioita seké parantaa tyoeldman laatua ja
nostaa tuottavuutta.

Tydurien pidentdminen ja tuottavuusohjelma

Tyourien pidentdmisell& ja valtion tuottavuusohjelmalla on pitkélla téhtaimella sama
tavoite: vahvistaa julkisen talouden kestévyytta. Tyourien pidentymisen ja tuottavuus-
ohjelman yhteensovittaminen edeIIKttéé hyvad henkil stdsuunnittelua. Joissakin tape-
uksissa elakkeelle siirtymisen myohentymisia on kuitenkin vaikea ennakoida, jolloin
virastoille voi aiheutua vaikeuksia sopeuttaa tuottavuuden parantamistoimenpiteista
johtuvat kehys- ja talousarviopadtoksissa edellytetyt henkil6tydvuosien vahennykset
pidentyneisiin tyouriin. Vation henkiloston elakkeelle siirtyminen joka tapauksessa
kasvaa nopessti kehyskaudella. Vuonna 2010 vanhuusel&keidn saavuttaa n. 2 200
henkil 68, vuonna 2011 n. 2 500 henkil6& ja vuonna 2014 n. 2 900 henkil 6&a.

Hallitus tukee ty6urien pidentamista osana tuottavuusohjelmaa siten, etta vation tuat-
tavuusohjelman toimenpiteiden toteutumisen seurannassa voidaan henkil Gtyovuosien
kokonaisméérassa jattéa huomioimatta se henkil 6tydvuosiméérd, joka aiheutuu viras-
toissa henkilokohtaisen eldkeikénsa jakeen tyburaansa jatkavien tyopanoksesta. Me-
nettelya sovelletaan 2010 alkaen. Valtiovarainministerié antaa tarkemmat ohjeet me-
nettelyn soveltamisesta.

Valtiovarainministerio valmistelee liséks virastojen johdon ja esimiesten tueks tar-
koitettuja menettelytapaohjeita ja muuta tukimateriadlia, jotta tydurien jatkamista
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osattaisiin ja uskallettaisiin kasitella nykyistéa paremmin esim. kehityskeskusteluissa ja
henkil stosuunnittel ussa tydurien jatkamista tukien.

Hallituksen tal ouspoliittinen ministerivaliokunta puols kesadla 2009 nuorten harjoitte-
lumahdollisuuksien lisd8miseksi valtion tuottavuusohjelman toteuttamista dSten, etta
valtionhallinnossa voidaan lisdta méaréaikaisiks harjoittelijoiks palkattavien madréa
vuosina 2009 ja 2010 tuottavuusohjelman mukaisten henkil tyévuositavoitteiden es-
tamatta.

Tuottavuutta edistavat tietojarjestelmahankkeet

Tuottavuuden edistdmiseen tarkoitettua valtionhallinnon keskitettya rahoitusta koh-
dennetaan vuonna 2011 muun muassa vaalitietojérjestelman, kiinteistéjen kirjaamis-
jarjestelman, arkistolaitoksen sahkoisen aineiston vastaanotto- ja palvelujérjestelman
Ja tydsuojelupiirien tietojarjestelman kehittamiseen, pinta-alatukien séhkdisen haku-
jarjestelman kehittdmiseen, valtion yhteisen talous- ja henkildstohallinnon tietojérjes-
telmén hankintaan sek& sahkdisen asioinnin ja demokratian edistamisohjelmaan (SA-
De-ohjeima).

3.4 Poikkihallinnolliset hankkeet

Valtion yhteisten palvelujen tarjontaa lisétdan ja kdyttoa edistetdan tuottavuushydtyjen
ja sééstojen aikaansaamiseks sekd toimintaprosessien ja palvelutuotannon kehittami-
seksi. Vationeuvosto on tehnyt 4.2.2010 periaatepddtoksen yhteisten paveluiden kay-
jatukemaan virastojen ja laitosten toimia pysyvien séastdjen aikaansaamiseks. Vati-
onhdlinnolle yhtelsd paveluita tarjoavien ja kehittavien yksikéiden toiminta-
alueisiin kuuluvat mm. hankintatoimi, talous- ja henkil 6stohallinnon palvelut, yhteiset
IT-palvelut ja jarjestelmét seka tilahalinnointi. Valtiovarainministerion johdolla ryh-
dytdén valmistelemaan ja toteuttamaan yhteistyémuotoja tietohallintomenojen ja in-
vestointien kustannuspaineiden hillitsemiseksi. Mahdollisia keinoja ovat mm. vation
tietohal lintostrategian mukaiset yhteiset tietojarjestelmératkaisut seka tietohallinto-
organisaatioiden uudelleen jérjestelyt. Periaatepadtoksen toimenpiteden vaikuttavuut-
ta seurataan valtiovara nministeridssa ja muissa ministeri i ssa

4. Tuloarviot ja valtiontalouden tasapaino

Valtion budjettitalouden tuloarvioiden 1dhtokohtana on kansantalouden keskipitkan
aikavdin kehitysarvio, josta on johdettu veropohjien kehitysarviot. Verotulojen osuus
budijettitalouden varsinaisista tuloista on noin 85 prosenttia.

Budiettitalouden tulojen (pl. nettolainanotto) arviocidaan kasvavan 2 prosenttiav. 2010
jakehyskaudella keskiméarin 52 prosenttia vuosittain. Tuloarviot perustuvat aiemmin
tehtyihin veroperuste- ja muihin ratkaisuihin.

K okonaistuotannon elpyminen ja maltillinen kasvu kehyskaudella heijastuu myos ve-
rotulojen kehitykseen. Vuonna 2009 valtion verotulot aenivat kokonaistuotannon su-
pistumisen ja veroperustemuutosten seurauksena 15 prosenttia €i 5,7 mrd. eurolla
Vuonna 2010 erityisesti yhteisdveron ja vdillisten verojen tuoton arvioidaan kaanty-
van kasvuun ja verotulojen kasvavan kokonaisuudessaan 1% prosenttia. Vuonna 2011
verotulojen arvioidaan kasvavan 92 prosenttia, minka jalkeen kasvu hidastuu. Keski-
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madrin verotul ojen arvioidaan kasvavan 6 prosenttia vuosittain kehyskaudella 2011—
2014. Vuonna 2012 valtion verotuotot saavuttaisivat vuoden 2008 tilinpd&atoksen mu-
kaisen tason ja tarkastel ugjanjakson lopussa verotul ojen taso olisi 3,1 mrd. euroa kor-
keampi kuin vuonna 2008. K ehyskaudella verotuottoa lisdévét veropohjien kasvun li-
séks vuosina 2010—2011 voimaan tulevat vaillisten verojen korotukset ja valtion
yhteisveron jako-osuuden méaraaikaisen alentamisen poistuminen v. 2012,

Anso- ja padomatuloveron tuoton arvioidaan alenevan 1Yz prosenttia v. 2010 ja kas-
vavan kehyskaudella keskimaarin 5% prosenttia vuosittain. Palkkatulojen arvioidaan
kasvavan keskiméérin 4 prosenttia vuosittain ja padomatulojen 5 prosenttia. Tyon ve-
rotuksen kokonaisrasitukseen vaikuttaa valtion padttamien tuloveroperusteiden liséks
kunnallisverotuksen ja sosiaaliturvamaksujen taso.

VVuonna 2010 yritysten tuloskehityksen arvioidaan paranevan vuoden 2009 mataldta
tasolta selvasti ja valtion yhteisbverotuoton kasvavan reilulla viidenneksella. Kehys-
kaudella koko yhteisverotuoton arvioidaan kasvavan keskiméérin 7 prosenttia vuo-
dessa ja valtion yhteisdverotuoton keskimaarin 13 prosenttia vuodessa. Valtion yhtei-
siveratuoton nopeampi kasvu aiheutuu siitd, ettéd kuntien ja seurakuntien yhteisovero-
osuuden méérdaikainen korotus verovuosille 2009—2011 p&éttyy.

Arvonliséveron tuoton arvioidaan kasvavan ¥z prosenttia v. 2010. Elintarvikkeiden ar-
vonlisaveroprosenttia alennettiin 1.10.2009 lukien 5 prosenttiyksikollg, mika alentaa
verotuottoa vuositasolla 520 milj. euroa. Kaikkia arvonlisaveroprosentteja korotetaan
1.7.2010 léhtien yhddla prosenttiyksikolla ja samalla ravintolaruoan arvonlisévero
aennetaan dintarvikkeiden arvonliséveroprosentin tasolle 13 prosenttiin. VVuositasolla
veroprosenttien korotus liséd verotuottoa noin 690 milj. eurolla ja ravintolaruoan
alennus véahentda verotuottoa noin 260 milj. eurolla. Vuonna 2011 arvonlisdveron
tuotto kasvaa 6%2 prosenttia ja kehyskaudella keskiméarin 4%2 prosenttia. Kotital ouksi-
en kulutusmenojen arvon keskimaardiseks kasvuks kehyskaudella arvioidaan samoin
45 prosenttia.

Vamisteverojen tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméérin 5 prosenttia
vuodessa. Kasvu painottuu vuoteen 2011, jolloin energiaveroja korotetaan 750 milj.
eurolla. Virvoituguomaveroa korotetaan ja makeisvero otetaan kayttéon vuoden 2011
alusta l&htien, mink& arvioidaan lisd&véan verotuottoa vuositasolla 100 milj. eurolla.

Arpajaisveroprosenttia korotetaan 10 prosenttiin vuoden 2011 dusta lukien, mik&
kasvattaa verotuloja runsaalla 10 milj. eurolla

Kehyskaudella osinkotuloja arvioidaan kertyvan vuosittain 770 milj. euroa. Tuloarvi-
oihin on merkitty vakiintuneen kéytéannon mukaisesti valtion omistamien osakkeiden
myyntituloja 400 milj. euroa vuodessa.

Valtionvelan maéran oletetaan téna vuonna kasvavan 77 mrd. euroon. Valtionvelka
kasvaa ennusteen mukaan koko kehyskauden ja on v. 2014 n. 110 mrd. euroa, mik& on
noin 50 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Kansantalouden tilinpidon kéasittein valtiontalouden arvioidaan ennustelaskelmissa
olevan dijddmainen koko kehyskauden. llman uusia pdéatoksia aijddman arvioidaan
olevan 4,7 prosenttia bruttokansantuotteesta v. 2011, supistuen 4,0 prosenttiin v. 2014.
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5. Peruspalveluohjelma

Kuntatalouden ja erityisesti suurten kaupunkien ja vientiteollisuuskuntien taloustilan-
ne heikentyi viime vuonna nopeasti kunnallisverotulojen kasvun hidastumisen ja ei-
tyisesti yhteisdverotulojen romahtamisen myotd. Ennakkotietojen mukaan myos toi-
mintakate heitkkeni etenkin suurissa kaupungei ssa.

Vuoden 2009 tilinpd&tdsarvioiden mukaan kuntatalouden vuosikate putos viidennek-
sdlld mutta e romahtanut pelétylla tavala. Sen sijaan kuntien velkaantuminen jatkui
kiihtyvalla vauhdilla, kun investoinnit pysyivét korkealla tasolla. Kuluvaa vuotta kos-
kien kunnat Eai kkasivat tal outtaan seka kunnallisveron huomattavalla 0,4 prosenttiy k-
sikdn korotuksdlla etté kiinteistéverojen poikkeuksellisen suurella nostolla.

Tana vuonna tydllisyysnakymien ja sitd kautta kunnallisveropohjan heikkeneminen
lagjentaa kriisin koskemaan koko kuntakenttd&. Toipuminen tulee olemaan hidasta,
kun verotulojen kehitys on vaimeaa my6s ensi vuonna. Mikéali kuntien menojen kasvu
e hidastu olennaisesti ja pysyvasti, kuntatalous pysyy Bhivuodet veronkorotusten ja
velkaantumisen tiella

Kuntatalouden talouskriisn my6ta heikentynyt 18htétilanne, 1ahivuosien nékymien
heikkeneminen ja valtiontalouden heikko tilanne nostavat kuntatalouden pitkan aika-
védlin kestévyyden turvaamisen entistékin térkedmmaks. Kun ik&antymisen kuntata-
louteen kohdistamat menopaineet muuttuvat jatkossa vuos vuodelta suuremmiksi, pe-
ruspalvelujen tuottavuutta parantavien uudistusten valttamattémyys korostuu entises-
t&dn. Tuottavuuden nostaminen kiteytyy tydvoimavaltaisella kuntasektorilla erityisesti
henkil 6ston mééran kestéavadn mitoitukseen seké kuntatal ouden rahoituksen ettéa koko
kansantal ouden tuottavuuskehityksen nékdkulmasta.

Valtio péitti jo edelisten kehysten yhteydessa merkittavista kuntataloutta tukevista
toimenpiteista, joiden vaikutus alkol v 2009 ja ulottuu kehysvuosille 2011—2014.
Toimenpiteistda mittavin on vuosille 2009—2011 pé&itetty kuntien yhteisbvero-
osuuden tilapginen korottaminen 10 prosenttiyksikolla, mika liséa kuntien verotuloja
n. 380 milj. eurolla vuodessa. Lisdksi kuntien kiinteistoveron rajoja nostettiin vuoden
2010 alusta siten, ettd kuntien verotulot lisdantyvét vahintdan 50 milj. eurolla. Kuntien
menoja aentaa pyslgvésti tyonantgjan kansanelékemaksun asteittainen poistaminen
1.4.2009 lukien, jonka vaikutus vuositasolla on 250 milj. euroa.

Kuntien ver otulojenarvioidaan v. 2010 vahenevan 0,6 prosenttia siitéd huolimatta, et-
ta kuntien pdéttdmét korotukset tulovero- ja kiinteistéveroprosentteihin lisdavét vero-
tuottoa yhteensi 510 milj. eurolla. Kunnallisveron tuoton arvioidaan supistuvan 2,8
prosenttia tyottomyyden kasvunciaverokevmnystm vuoks. Ta ousné'\kﬁmien elpyessa
yritysten tuloskehityksen arvioidaan parantuvan ja yhteisoverotuoton kdantyvan kas-
vuun v. 2010. Kuntien saaman yhtei siveron tucton arvioidaan kasvavan 12 proserttia.
Kiinteistoveron tuoton arvioidaan kiinteistoveroprosenttien korotuksen seurauksena
kasvavan 20 prosenttia.

Vuosina 2011—2014 kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan keskiméérin 3,2 pro-
senttia vuodessa. Laskelmaan e sisdlly oletuksia veroperustemuutoksista ja kuntien
tuloveroprosentti on pidetty vuoden 2010 tasolla. Kunnallisveron tuoton arvioidaan
kasvavan keskiméarin 3,6 prosenttia vuodessa. Vuonna 2011 kunnallisveron tuotto
kasvaa 3 prosenttia ja tdman jalkeen kasvu nopeutuu. Kuntien yhtel sverotuoton arvi-
oidaan kehyskaudella véhenevén keskiméarin 0,8 prosenttia vuodessa, vaikka yhtei-
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siveron koko tuoton arvioidaan kasvavan. Vdiakainen kuntien yhteisbvero-osuuden
korotus poistuu verovuoden 2011 jalkeen, mika nékyy viidenneksen alenemana kunti-
en yhteisbverokertymassa v. 2012. Kiinteistbverotuoton arvioidaan kasvavan keski-
mé&arin 2,5 prosenttia vuodessa.

Vuoden 2010 dusta toteutetun valtionosuusuudistuksen mukaisesti kuntien vation-
osuudet on yhdistetty valtiovarainministerion halinnonalale. Y hdistetyissa vation
osuuksissa on mukana kunnan valtionosuuden yleinen osa, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rahoitus samoin kuin esi- ja perusopetuksen seké yleisten kirjastojen, kulttuuri-
toimen sekd taiteen perusopetuksen asukaskohtainen rahoitus. Toisen asteen koulu-
tuksen ja ammattikorkeakoulujen valtionosuus maksetaan opetusministerion hallin-
nonalata. Kuntien nuorisotyon ja liikuntatoimen valtionosuus maksetaan edelleen
veikkaus- ja raha-arpajaispelien voittovaroista.

Per uspalvelubudi ettitarkastelun piiriin kuuluvat eri hallinnonaoilta kunnille mak-
settavat vationavut ovat yhteensd 9 857 milj. euroa v. 2011 (liite 6). Kehyskaudella
2011—2014 vationavut kasvavat nettomadraisesti yhteensd 38 milj. euroa. Vation
talouden kehyksissa valtionosuudet lasketaan kaikille kehysvuosille vuoden 2011 kus-
tannustasossa, joten valtionosuuksien muutokseen sisdltyy vain vuoden 2011 indeksi-
korotus. Indeksikorotus liséa valtionosuuksia 161,6 milj. euroa, josta kuntien ja kun-
tayhtymien osuwus on 140,8 milj. euroa.

Valtiovarainministerion hallinnonalalle budjetoidut peruspalvelujen valtionosuudet
ovat 7 877 milj. euroav. 2011. Peruspa velujen valtionosuudet kasvavat kehyskaudel-
la yhteensa 342 milj. euroa verrattuna vuoteen 2010.

Valtiovarainministerion halinnonalan valtionosuuksista sosiaali- ja terveyspalvelu-
j en parantamiseen tarkoitettuja valtionosuuksia korotetaan hallitusohjelman toteutta-
miseen liittyen 21,25 milj. eurolla v. 2011. Lisdyksesta n. 3,3 mlc!lj euroa kohdenne-
taan 1.9.2009 voimaan tulleen vammaispalvelulainsdddanndn uudistuksen viimeisen
vaiheen toteuttamiseen, n. 9,3 milj. euroa 1.7.2009 voimaan tulleen neuvolatoimintaa
ja koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa koskevan asetuksen terveystarkastuksia koske-
vien sédnndsten téysimaérdi seen toimeenpanoon jan. 8,7 milj. euroa muiden palvelu-
jen mahdolliseen parantamiseen. Liséks kotihoidon tukeen, yksityisen hoidon tukeen
ja osittaiseen hoitorahaan 1.3.2011 tuleva indeksikorotus liséd valtionosuuksia vuosi-
tasollan. 2,8 milj. euroa. Vammaidainséddannon toteuttaminen, neuvolapalvelujen ja
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon parantaminen seka kotihoidon tuen indeksikorotus
lisdévét kuntien menoja n. 31 milj. euroa.

Vakeavammaisten tulkkauspalvelujen ja niihin liittyvien toimintakulujen sirtaminen
valtiolle 1.9.2010 lukien vahent8a valtionosuuksia 5,9 milj. euroa v. 2010 ja vuosita-
solle nostaminen lisdks 11,7 milj. euroa v. 2011. Kuntien menot vahenevét vastaavas-
ti.

Pitk&ai kai sasunnottomille tarkoitettuihin tukipal veluihin osoitetaan 2 milj. euroavuo-
sna 2010—2011. Lisaks tarkoitukseen kohdennetaan sosiadli- ja terveydenhuollon
hankerahoitusta yhteensa 5 milj. euroa vuosina 2010—2011.

Vuonna 2011 korotetaan 5 milj. euroa valtion korvausta terveydenhuollon yksikéille
|&8kéri- ja hammad 88karikoul utuksesta aiheutuviin kustannuksiin.
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Paivakotien, vanhainkotien ja terveyskeskusten homekorjaushankkeisiin mydnnetdan
jélkirahoitteista valtionavustusta 10 milj. euroa v. 2012. Kuntien menot liséantyvét
vastaavasti.

Vatiovarainministerion hallinnonalale budjetoidut peruspalvelujen asukaskohtai set
valtionosuudet muuttuvat automaattisesti asukaduvun ja ikdrakenteen muutoksen
vuoksi. Sosiadli- ja terveyspavelujen rahoittamiseen tarkoitetut valtionosuudet liséén-
tyvét 61 milj. eurolla v. 2011 ja kehyskaudella yhteensa n. 271 milj. eurolla. Vastaa-
vasti kuntien menot kasvavat laskennallisesti 179 milj. eurolla v. 2011 ja kehyskau-
della 795 milj. eurolla. Toisaalta esi- ja perusopetuksen ikduokan pieneneminen véa-
hentd& automaattisesti peruspalveluihin budlj etoituja vationosuuksia 22 milj. eurolla
v. 2011 ja kehyskaudella yhteensa n. 80 milj. eurolla. Perusopetuksen menot véahene-
vét vastaavasti laskennallisesti 65 milj. euroa v. 2011 ja kehyskaudella 235 milj. ew
rolla. Opetusministerion halinnonalalta erikseen rahoitettava kuntien esi- ja perusope-
tus kasvaa rahoitettavan oppilasmééran kasvun vuoks 13 milj. euroa v. 2011 ja se
kasvaa 23 milj. euroon kehyskauden loppuun mennessi.

Opetusministerion halinnonalalla jatketaan valtion vuosien 2009 ja 2010 talousarvi-
oissa ja lisdtalousarvioissa péétettyja ammatillisen perus- ja lisékoulutuksen tyolli-
syytta ja koulutusta tukevia toimenpiteita kehyskaudella vuosina 2011—2014. Koko-
nasuutena tadhan tarkoitukseen liittyvét vationosuudet kasvavat kehyskaudella noin
42 milj. eurolla ja kuntien menot kasvavat vastaavasti noin 64 milj. eurolla

Oppilaitosten perustamishankkeisiin osana valtion elvytystoimia myodnnettyja valtion-
apuja maksetaan vuosina 2011—2014 yhteensd 58 milj. euroa. Nuorten ty6llistamisen
jaaktivoinnin parantamiseks lisétéan v. 2010 nuorisotytn méérarahaa, mika vaikuttaa
osaltaan vielav. 2011. Tavoitteena on nostaa nuorisotyon yksikkohintaa kehyskauden
ailkana vahintddn kustannustason nousua vastaavasti. Liséks kunnille osoitetaan nuo-
rso I('jm<":'1£5'\r<":'\rahoi sta kohdennettuja valtionavustuksia noin 20—25 milj. euroa vuosi-
tasolla.

Peruspal vel ujen valtionosuuksista siirretédn kehyskaudella vuositasolla 10 milj. euroa
valtion ja kuntien yhteisten tietojarjestelmahankkeiden rahoittamiseen.

Kuntien yhdistymisid arvioidaan tapahtuvan 7 v. 2011, 3 v. 2012 ja 20 v. 2013, jol-
loin yhdistymisavustuksia myonnetéan kuntgjakolain mukaan viimeisen kerran. Kun-
tien yhdistymisen taloudelliseen tukeen ja yhteistoiminta-avustuksiin varataan 115
milj. euroav. 2011, 46 milj. euroav. 2012, 76 milj. euroav. 2013 ja 37 milj. euroa v.
2014. Vuosina 2008—2011 maksettavat yhdistymisavustukset ylittavéat yhdisty-
misavustuksille sdadetyn kattosdannon 49 milj. eurolla, miké on vahennetty peruspal-
velujen valtionosuuksista v. 2011. Maérarahasta on varattu 1 milj. euroa kuntien yh-
teistoiminta-avustuksiin vuosille 2010—2012, jonka jélkeen avustus poistuul.

Kunnille maksettavat korvaukset pakolaisista ja turvapaikanhakijoista nousevat
22 milj. eurollav. 2011 ja kasvavat kehyskaudella edelleen hieman.

Kuntien palkkatuki aenee kehyskaudella hieman vuoden 2010 tasolta tydllisyyden
parantuessa.
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K ehyksen rakennemuutokset seké hinta- ja kustannustasotarkistukset

K okonaistal oudelliset ennusteet ja ol etukset vuosille 2009—2014
Tuottavuustoimenpiteiden henkildstévaikutukset hallinnonaoittain
Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina
2010—2014

Kuntatal ouden kehitys vuoteen 2014

Peruspal velubudjettitarkastelun piirissa olevat kuntien ja kuntayhtymien vak
tionavut



LIITE1
K ehyksen rakennemuutokset seké hinta- ja kustannustasotar kistukset

Rakennemuutokset

Vuoden 2009 toisen lisdtalousarvion, vuoden 2010 talousarvion, vuoden 2010 liséta-

lousarvioesityksen seké vuosia 2011—2014 koskevan kehyspédattksen rakennemuu-

tokset korottavat vuoden 2011 kehystasoa 16,5 milj. eurolla maaiskuun 2009 kehys-

paétokseen verrattuna. Alla olevassa taulukossa on esitetty tarkempi kuvaus néisté ra-
kennemuutoksista ja niiden vaikutuksesta vuoden 2011 menotasoon. Kaikkiaan tou-
kokuun 2007 kehyspaétoksen jalkeen tehdyt rakennemuutokset korottavat vuoden
2011 kehystasoa yhteensé 609,4 milj. eurolla.

Taulukko 1. Talousarvion rakennemuutokset 26.3.2009 kehyspaatokseen ndhden, milj.

euroa

Momentti | Asia 2011
25.20.01 Bruttobudietoitujen ul osottomaksujen korotus 4,0
29.40.52 Helsingin yliopistolle kompensoitava Y liopiston Apteekin tuloverovapaudesta luopuminen (vastaava vuo-

sitason tulovaikutus momentilla 11.01.02) 55
29.50.51 Yliopistouudistukseen liittyvaa siirtoa kehyksen ulkopuoliselta OPM:n alv-momentilta (29.01.29) kehyk-

seen |uettavalle momentille 29.50.51 korotetaan vuoden 2008 tilinpé&tostietojen perusteella 5,8 milj. eu-

rolla 5,8
30.50.20 Uljuan maapatojen perusparannuksen ja Inarin kalanviljelylaitoksen lagjennuksen aikaistus -2,0
30.70.01 Kiinteistdjen kirjaamistehtavien tulojen nettobudjetointi (momentilta 12.25.10 vahennetdan vastaava

summa). -11,0
31.10.20 Maantiel auttojen hankinnan aikaistus -2,6
31.20.01 Katsastustoiminnan valvontamaksun bruttoutuksen vuosittainen vaikutus 1,08 milj. euroa kehyspéétoksen

2009-2012 yhteydessd arvioitua suurempi 11
31.40.50 L agj akai stahankkeen aikaistaminen (vaalikauden sisdlla aikaistuva rahoitus) -2,0
32.20.40 Y liopistouudistukseen liittyen siirretéan 2,5 milj. euroa kehyksen ulkopuoliselta TEM:n alv-momentilta

(32.01.29) kehykseen luettavalle momentille 32.20.40. 50
32.20.40 Y liopistouudistukseen liittyva siirto kehyksen ulkopuoliselta TEM:n alv-momentilta (32.01.29) kehy kseen

kuuluvalle momentille 32.20.40 on tarkentunut vuoden 2011 osalta 2,5 milj. euroa aiemmin arvioitua pie-

nemméaksi. -2,5
33.01.26 Arpajaisveron korotus vahentd& kehyksen ulkopuolisen Raha-automaattiyhdistyksen avustusten momentin

33.90.50 menotasoa, jota vastaavasti lisitéan rahoitusta uudelle kehykseen kuuluvalle momentille

33.01.26 (Valtion rahoitus | &8karihelikopteritoiminnan menoihin). 10,5
33.10.28 Kelan toimintamenokul uosuuksien tarkentumisesta johtuva siirto kehyksen ulkopuoliselta momentilta

(33.40.60) kehykseen luettavalle momentille 8.2
33.20.50, Tydelaméavalmennuksen ajalta maksettavien etuuksien ja erdiden yll&pitokorvausten siirtéminen momen-
33.20.51, tilta 32.30.51 momenteille 33.20.50, 51 ja 52, €li siirto kehyksen ulkopuolisille momenteille.
33.20.52 -84
33.20.53 Tyodvoimakoulutuksen lisdys vahentda tyottomyysturvamenoja (33.20.50) eli siirto kehykseen kuuluval le

momentille. 37
33.20.54 Tyovoimakoul utuksen lisdys vahentda ty6ttomyysturvamenoja (33.20.50) eli siirto kehykseen kuuluvalle

momentille. 115
33.30.60 Kelan verohallinnolle maksamien verotuskustannusten siirto kehyksen ulkopuoliselta momentilta 33.40.60 10,5
35.10.77 Eréiden siirtovieméarihankkeiden aikaistus (vaalikauden sisll& aikaistuva rahoitus) -1,9
35.20.56 Suhdanneluonteisten korjausavustusten vuoden 2010 50 milj. euron valtuus maarérahavaikutuksineen siir-

retéén Valtion asuntorahaston vastuulle. -19,0

Rakennemuutokset yhteensa 16,5
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Hinta- ja kustannustasotar ki stukset

Valtiontalouden kehyspaétos vuosille 2011—2014 on laadittu vuoden 2011 hinta- ja
kustannustasossa. Osa kehysmenoista, kuten kehitysyhteistydmenot ja EU:n rakenne-
rahasto-osuuksia vastaavat valtion rahoitusosuudet on sisdlytetty kehyspaéttkseen
kéyvin hinnoin, jolloin niihin siséltyy arvio kelagskaudellatapahtuvan hintatason nou-
sun vaikutuksesta méérdrahaan. Muilta osin kehyksen menotasoa tarkistetaan vuosi-
tain arvioidun hinta- ja kustannustason nousun perusteella taulukon 2 mukaisesti.

Hintakorjauksen suuruus vaihtelee vuosittain hinta- ja kustannustasokehityksen mu-
kaisesti. Taulukossa 2 esitetyt vuoden 2011 hinta- ja kustannustasotarkistukset perus-
tuvat vatiovarainministerion maaliskuun 2010 hintakehitysennusteisiin. Tarkistuksis-
sa kaytetyt indeksit ovat liitteessd 2. Hintakorjaukset tarkentuvat uusien ennusteiden
my6ta vuoden 2011 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa.

Hinta- ja kustannustasotarkistukset 25.5.2007 kehyspaéttkseen ndhden ovat yhteensd
2985 milj. euroa vuodelle 2011.
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Taulukko 2. K ehyspaatoksen 25.5.2007 tar kistaminen vuoden 2011 hinta ja kustannus-
tasoon, milj. euroa

Hinta ja kustannustasotarkistukset vuo-

den 2011 hintatasoon

Vuoden 2011 kehys vuoden 2010 Tarkistus méérarahaan Tarkidus
hintatasossa (ilman rak.muutoksia) jakehy stasoon kehydasoon
_ L 2008—2010 e | Sopimus-

Kehysmenot taloudellisen laa- Kehyspéads Hintatar- L akisér - Muut kust.
dun mukaan 25.5.2007 kistkst | Yhteensi Indeksi teiset | PONjaiset tarkistukset
15-17 Elékkeet 3645 305 3950 TyEL 71
18-19 Puolustusmateriaalin ennakollinen
hankkiminen 667 47 715 korotus 1,5 %* 7
01-14 Palkat seka sosiaalitur- sopi muskoro-
va ja e akemaksut 5437 531 5968 tukset 0
01-14, 20-28 Muut toiminta ennakollinen
jakulutusmenot korotus 1,5 %*

2912 187 3098 /KMPHI 5 86
30-39 Laskennalliset valtion-
avut kunnille ja kuntayhtymille
ym. 8473 731 9204 VOS 162
30-39 Muut valtionavut kun-
nille ja kuntayhty mille ym. 636 38 675 KMPHI 24
40-49 Valtionavut elinkei-
noelémdle 2152 131 2283 KMPHI 80
50-59 L akiséétei sesti indeksoi-
tavat valtionavut kotital ouksil-
lejayleishyddyllisille yhtd- TyEL / KEL /
sdille 1167 64 1232 KHI** 46
50-59 Ei-indeksoitavat valti-
onavut kotitalouksille 2282 111 2393 KEL 14
50-59 Muut valtionavut kotita
louksille jayleishyddyllisilie
yhtasbille 1357 55 1412 KHI 35
60 Siirrot talousarvion ulko-
puolisiin valtion rahastoihin ja
kansanelék elaitokselle 156 5 161 KHI 4
60 Valtionosuus sairausvakuu-
tudlaista johtuvista menoista 1358 44 1402 KHI 0 35
6165 EU:n rakennerahasto-
osuuksia vastaavat valtion ra-
hoitusosuudet ja muut siirrot sis. ohjelma
kotimaahan 614 614 kehyksiin
66-68 Siirrot ulkomaille kehys kéyvin

1076 1076 hinnoin
69 Siirrot EU:lle EU:n BKT:n

1670 70 1740 hintaja KHI 40
70-79 Readlisijoitukset 350 14 364 RKI 11
90-99 Muut menot 56 4 59 KHI 2
Jakamaton varaus ja lisdtal ous-
arviovaraus 401 15 416 KHI 10
Vaalikauden kehys yhteensa
vuonna 2011 34 409 2352 36 762 319 11 301




25

* Puolustusvoi mien toimintamenojen sekéa puol ustusmateriaal i hankintojen maérarahatasoihin (pl. henkil 6stémenot)
tehdaan ennakollinen 1,5 prosentin hinta ja kustannustasotarkistus, joka tarkistetaan jélkikateen vastaamaan elin-
kustannusindeksin osoittamaa hintatason nousua puol ustusvoimien toimintamenojen ja sotilaallisen kriisinhallinnan
kalusto- ja hallintomenojen osalta seka teollisuuden tuottajahintaindeksin alaindeksin DK nousua puol ustusmateri-
aalihankintojen osdta.

** | akisadteiset hintakorjaukset on tehty ennustetun vuositason kuluttajahintaindeksin (KHI), kansanel &kein-
deksin (KEL) tai tydelékeindeksin (TYEL) muutoksen perusteella momentista riippuen. Laskelmat tarkiste-
taan kunkin etuuden lakisaéteisen indeksisidonnaisuuden viiteindeksin mukaisiksi ao. vuotta koskevan talo-
usarvioehdotuksen tdydennyksen yhteydessd, jolloin todellinen indeksiluku on jo tiedossa.
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LIITE 2

K okonaistaloudelliset ennusteet ja oletukset vuosille 2009—2014
2009 2010 2011 2012 2013 2014
BKT, madrdn muutos -7,8 11 2,1 3,3 2,8 2,3
BKT, hinnan muutos 0,6 1,8 2,2 2,2 2,2 2,2
BKTL, arvo, milj. euroa 170851 175580 183140 192920 202660 211910
Kuluttajahintaindeksi, muutos 0 15 2,5 2,0 2,0 2,0
Ansiotasoindeksi, muutos 3,9 2,8 2,5 3,0 3,7 3,7
Rakennuskustannusindeksi, muutos -1,1 3,5 3,0 2,0 2,0 2,0
Kotimarkkinoiden
perushintaindeksi, muutos -6,4 2,7 35 2,0 2,0 2,0
Tyoéttémyysaste 8,2 10,2 9,6 8,8 8,0 7,3
Palkkasumma, muutos -1,0 0,3 35 41 45 42
TyEL-indeksi 2286 2292 2335 2392 2443 2500
KEL -indeksi 1502 1502 1511 1548 1579 1611
Valtionosuusindeksi:
Kustannustason muutos 3,0 2,0 2,5 29 2,8 2,7
Kustannustason muutos, TAE 39 2,6 1,7 29 2,8 2,7
— sisdltaa indeksin korjauksen +0,8 +0,6 -0,8
Yliopistoindeksi 15 25 2,7 2,6 31 3,1
Tyottdmyysvakuutusmaksu
— ty6nantaja, keskimaarin 1,92 2,12 2,32 2,52 2,52 2,52
— tyOntekija 0,20 0,40 0,60 0,80 0,80 0,80
TyEL-maksu 21,3 21,6 22 22,7 231 235
— tydnantaja 16,8 16,9 17 17,3 175 17,7
— tyontekijaale/=53v. 4,3 4,5 4.8 5,2 54 5,6
— tyontekijayli 53v. 54 57 6,1 6,6 6,9 7.1
— palkkakerroin 1,192 1,231 1,262 1,284 1,314 1,356
Vakuutetun sairausvakuutusmaksut
— palkansaajien péivarahamaksu 0,70 0,93 0,89 0,88 0,88 0,88
— palkansagjien jayrittgjien
sai raanhoitomaksu 1,28 1,47 1,47 1,52 1,55 1,56



— elakelaisten
sairaanhoitomaksu

Valtion tyonantajamaksut
— kelamaksu

— savamaksu

— eldkemaksu (VaEL)

Kuntien tydnantajamaksut

— kelamaksu

— savamaksu

— muut sosiaalivakuutusmaksut
— ty6ttdmyysvakuutusmaksu
— elékemaksu (KUEL)

1,45

238
1,32
2,00
205

30,2
1,32
2,00

0,7
2,57
236

1,64
25

2,23
20,2

29,3

2,23

0,7
2,81
236

164
22,3

2,19
20,1

296

2,19

0,7
3,10
236

1,69
21,9

2,18
19,7

29,8

2,18

0,7
334
23,6

172
21,9

2,18
19,7

29,8

2,18

0,7
3,35
23,6

27

173
21,8

2,18
19,6

29,7

2,18

0,7
321
23,6
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LIITE3

Tuottavuustoimenpiteiden henkildstévaikutukset hallinnonaloittain, henkil 6tyo-
vuosia (htv)

Toimenpiteet v. 2011

mennessa, Toimenpiteet v. 2015 Toimenpiteet
Hallinnonaa ml. jo toteutetut mennessa yhteensi
VNK -9 -2 -11
UM -111 -32 -143
oM -685 -103 -788
SM -692 -385 -1077
PLM -1890 -1153 -3043
VM -1844 -624 -2 468
OPM -325 -220 -545
Y liopistot -1.000 " -1.000
MMM™ -650 -408 -1058
LVM -440 -254 -694
TEM -1483 -1192 -2675
STM -340 -413 -753
YM -176 -98 -274
Y hteensa -9 645 -4 884 -14 529

" Toi menpiteiden kokonaisvaikutus vastaa 26.3.2009 kehyspéétosta. Valtiovarain- ja tyd- jaelinkeinomi-
nisterion hallinnonalojen valilla on sovitullatavallasiirretty 59 henkil 6tydvuotta vastaava tavoite tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalale. Siirto johtuu aluehallinnon tietohallintopalvelut -yksikén tuott a-

yyustavoi tteiden kohdennuksesta seké tavoittei den tdsmentymisesta.

Uusimuotaisille yliopistoille e ole asetettu tavoitteitav. 2015 paéttyvalle kaudelle.
Sisdltéa metsdhallinnon valtionapuorgani saati oiden tavoitteita (vuoteen 2011 mennessa -60 htv ja

* %

vuoteen 2015 mennessd -100 htv).
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LIITE4

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden var sinaisista tuloistavuosina
2010—2014, mrd. euroa

2010 2011 2012 2013 2014 2010—2014

keskim. vuosi-
ml. LTAE muutos, %
Verotulot yhteensa 32,0 35,1 37,2 38,8 404 6,0
— ando- japaéoma-
tuloverot 71 74 79 83 87 54
— yhteisbvero 2,7 32 39 42 44 13,2
— arvonlisivero 13,4 14,3 14,9 155 16,1 47
— vamisteverot 52 6,2 6,2 6,2 6,3 50
— muut verotulot 37 40 44 46 48 71
Sekalaiset tulot 47 4.6 47 48 48 0,7
Korkotulot, osakkeiden
myyntitulot ja voiton
tuloutukset 13 16 17 17 18 85
— omaisuuden
myyntitulot 04 04 04 04 04
Tulot yhteensd 38,3 41,5 438 455 471 53

" Sisaltda myos valtion antamien lainojen takai sinmaksut.

Valtiovarainministerién arvio budjettitalouden tasapainostavuosina 2010—
2014, mrd. euroa, kdyvin hinnoin

2010° 2011 2012 2013 2014

Budjettitalouden arvioidut tulot

yhteensa 38,3 415 438 455 471
Menot yhteensd (kéyvin hinnoin) 50,6 50,0 519 536 550
Budj ettitalouden tasapaino -12,3 -85 -81 -81 -79
Valtionvelka suhteessa BK T:seen, % 44 46 48 50 51

* Hallituksen neuvotteleman lisital ousarvioesityskannan mukaan.



LITES

Kuntatalouden tulojen ja menojen kehitysarvio (ns. painelaskelma) kuntien tilinpidon
mukaan, mrd. euroa (kayvin hinnoin)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -21,43 -22,65 -23,38 -24,13 -25,04 -2598 -26,95
2. Verotulot 1753 1761 1751 18,19 1842 19,06 1983
3. Valtionosuudet, kayttétalous 6,43 6,90 7,44 7,67 8,01 8,32 8,63
4. Rahoitustuotot ja -kulut, netto -0,13 0,09 0,05 0,02 -0,02 -0,07 -0,12
5.Vuosikate (=1.+2.+3.+4.) 240 1,95 162 1,75 1,36 134 1,39
6. Poistot -1,94 -201 -2,07 -213 -219 -226 -2,32
7. Satunnaiset erét, netto 0,26 0,11 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
8. Tilikauden tulos 072 005 -019 -013 -058 -067 -0,68
Rahoitus

9. Vuosikate 240 1,95 162 1,75 1,36 134 1,39
10. Satunnaiset erét 0,26 0,11 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
11. Tulorahoituksen korjauserét -053 -03 -045 -045 -045 -045 -045
12. Tulorahoitus, netto (=9.+10.+11.) 2,13 1,71 142 1,55 1,16 1,14 119
13. Kéayttdomai suusinvestoinnit -413 -397 -410 -400 -400 -4,00 -4,00
14. Rahoitusosuudet ja myyntitul ot 112 0,78 1,05 1,00 1,00 1,00 1,00
15. Investoinnit, netto (=13.+14.) -301 -319 -305 -3,00 -300 -3,00 -3,00
16. Rahoitusjdéma (=12.+15.) -088 -149 -163 -145 -184 -186 -181
17. Lainakanta 960 11,07 1257 1402 1582 1762 1942
18. Kassavarat 4,04 3,69 3,56 3,56 3,52 3,46 3,45

19. Nettovelka (=17-18.) 5,55 7,38 900 1046 1230 14,16 15,97
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LIITEG

Per uspalvelubudjettitar kastelun piirissi olevat kuntien ja kuntayhtymien valti-
onavut, milj. euroa (kehysvuodet 2011—2014 vuoden 2011 hintatascssa)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Valtionosuusjarjestelman piirissa olevat
laskennalliset valtionosuudet tasauserineen

Valtiovarainministerio 6637 7184 7753 7877 7979 8040 8095
Opetusministeric™ 994 964 981 987 992 989 986
— giitéa kuntayhtymien

yksikkohintarahoitus™ 1245 1209 1351 1360 1368 1365 1361
Y hteensa 7631 8148 8734 8864 8971 9029 9081

Muut peruspalvelubudjettiin
siséltyvat valtionavut

Sisdasiainministerio 46 46 79 101 101 111 111
Valtiovarainministerio 44 142 114 115 46 76 37
Opetusministerio 153 155 196 209 217 217 216
Tyo6- jaelinkeinoministerié 57 40 32 30 27 27 27
Sosiadli - jaterveysministerio 388 449 500 537 549 547 541
Y hteensa 687 832 921 992 941 978 932

Peruspalvelubudijettitar kastelun
valticnavut yhteensa 8319 8980 9655 9857 9911 10007 10013

" Vuosien 2008—2009 valtionosuudet on laskennallisesti muutettu vastaamaan vuoden 2010 valtion-
osuusuudistuksen rakennetta

" Sisaltas lukiokoul utuksen, ammatillisen koul utuksen, ammattikorkeakoulun jamuut pienehkot valtion-
osuudet, jotka eivét sisélly v. 2010 uudistukseen. Opetus- ja kulttuuritoimen nykyisista valtionosuuksista
on kuntien yll&pitdman koulutuksen laskennalliseksi osuudeksi arvioitu v. 2008 72 %, v. 2009 68 % ja
vuodesta 2010 alkaen 43 %.

™" Kuntayhtymien yksikkshintarahoitus on kuntien saamaa valtionosuutta suurempi, koska suurinta osaa
opetusministerion hallinnonalalle jéévista tehtavista yll 8pité muu kuin kunta, minké seurauksena kuntien
asukaskohtainen rahoitusosuus muodostuu niiden saamaa valtionosuutta suuremmaksi (ns. yll8pitéj&jar-
jestelmd).



