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1. Elinikédisen oppimisen toinen tuleminen ja vapaa sivistysty6

Opitun tunnustamisesta alettiin puhua 1990-luvun lopulla. Lama oli takana ja Suomi oli liittynyt
Euroopan unioniin. Uusi kasite liittyi elinikaisesta oppimisesta kaydyn keskustelun toiseen vaiheeseent?,
jota suuntasivat ja voimistivat EU -politiikka monine asiaan liittyvine asiakirjoineen ja prosesseineen
seka Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n jasenmaissaan tekemat selvitykset ja
kannanotot. Elinikdisen oppimisen periaatteiden mukaan oppiminen ei liity vain koulumaailmaan tai
tiettyyn ikaan, vaan se on koko inhimillisen elaman jatkuvaa ja kaikenlaisiin tilanteisiin liittyvaa
toimintaa. Elinikdisen oppimisen strategiaan kuuluu, etta ihmisilla tulee olla mahdollisuus saada
virallinen tunnustus elamansa eri vaiheissa ja tilanteissa hankkimalleen osaamiselle ja paasta
hyédyntamaan sita koulutuksessa, tyoelamassa ja muussa yhteiskunnallisessa toiminnassa.

Elinikdisen oppimisen politiikan painotukset ovat herattaneet vastakaikua vapaan sivistystyon
kehittajissa. Alan toimijat kokevat olevansa elinikdisen oppimisen toteuttajia. Vapaan sivistystyon lain2
tarkoituspykalaan kirjattu elinikdisen oppimisen henki kiteyttaa sen, etta kansalaisten opintotarpeita
hoidetaan "kehdosta hautaan” -periaatteella. Tutkintotavoitteisen koulutuksen ulkopuolella opitun
tunnustamisessa on nahty mahdollisuuksia alan nakymattomaksi koetun toiminnan esille nostoon
muun koulutuksen rinnalla.

Vapaa sivistystyd on tutkintotavoitteisen koulutusjarjestelman sivuun sijoittuva aikuiskoulutuksen
kentta, joka koostuu 375:sta oppilaitoksesta. Verkosto kattaa hyvin koko maan, toimintaa on joka
kunnassa. Kansalais- ja tyovaenopistot muodostavat oppilaitosten suurimman joukon, n. 240 opistoa.
Kansanopistoja on 90, opintokeskuksia 11, kesayliopistoja 20 ja liikunnan koulutuskeskuksia 14.
Oppilaitokset ovat toimintamuodoiltaan ja tavoitteiltaan monimuotoisia, my6s oppilaitosmuotojen
sisalla on eroja. Oppilaitoksen koko, yllapitaja ja maantieteellinen sijainti vaikuttavat paitsi
toimintasisaltoihin myos toiminnan edellytyksiin. Osa oppilaitoksista jarjestaa myos ammatillista
koulutusta siihen tarkoitetun lainsdadanndén puitteissa sekd avoimen yliopiston opintoja, joiden
sertifioinnista huolehtivat yliopistot. Koulutuksellisen tasa-arvon nakokulmasta vapaan sivistystyon
merkitys on arvioitu alueellisesti suureksis.

Vapaan sivistystyén opinnoissa on Suomessa vuosittain noin miljoona netto-osallistujaa* - se on siis
merkittava oppimisen areena. Osallistumiskynnys on matala, silla opiskelijoille ei ole asetettu
pohjakoulutusvaatimuksia. Opiskelijat ovat paaasiassa ialtaan 16 - 65 -vuotiaita, heista 70 % on
naisia. Opiskelu voi olla paatoimista tai osa-aikaista ja oppimismotiivit ja -tavoitteet monitahoisia ja
yksilokohtaisia. Sivistystydn vapaus tarkoittaa mm. sita, ettd oppilaitokset asettavat itse koulutuksen
tavoitteet ja maarittelevat sisallot yhdessa opiskelijoidensa tai taustayhteisonsa kanssa. Opinnoista
mahdollisesti annettavilla todistuksilla ei nykyisellaan ole virallista asemaa kansallisessa koulutus- ja
tutkintojarjestelmassa.

Opitun tunnustamisen viitekehyksessa huomio kiinnitetddnkin oppimisen tulosten tunnistamiseen ja
arviointiin. Opintojen pituudella, oppilaitosmuodolla tai oppimisen tavalla ei ole merkitysta.
Lahestymistapa on uusi myos vapaassa sivistystyossa, missa on mm. juuri totuteltu joidenkin opintojen
laajuuksien maarittelyyn opintoviikkoina ja nyttemmin myés opintopisteina. Oppiminen on
kontekstuaalista: tiedot ja taidot ovat tulosta osallistumisesta toimintaan tietyissa sosiaalisissa ja
aineellisissa tilanteissa. Oppiminen on kommunikatiivista, prosessissa tietoja ja kompetensseja
omaksutaan, mutta ne myés muotoutuvat ja muuttuvat. Osa oppimisprosessien tuloksista on
luonteeltaan ’hiljaista”, henkilokohtaista, tilannesidonnaista seka vaikeasti tunnistettavaa ja
sanoitettavaa. 5 Mitd me oikeastaan tiedamme oppimisesta vapaassa sivistystyossa? Opitun
tunnustaminen haastaa meidat tutkimaan oppimisprosessia ja jasentamaan prosessin tuloksia.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten ja jarjestojen tyontekijat ovat olleet seka kiinnostuneita etta
arsyyntyneita opitun tunnustamisesta. Epailykset ovat liittyneet mm. oppimisen tulosten arviointiin ja
kuvaamiseen - on arveltu sen johtavan suoritusten mittaamiseen ja tutkintojen tekemiseen. Tassa
artikkelissa kiinnostuksen kohteena on vapaan sivistystyon lain nojalla jarjestetyissa opinnoissa opittu
ja sen tunnustaminen. Kuvaan osaamisen tunnustamisen perusteita, tavoitteita ja menetelmia ja
pohdin niita vapaan sivistystyon kannalta.



2. Vapaassa sivistystydssa opitaan erityista ja yleistéa

Vapaan sivistystyon opintoihin osallistumisen tilastot kertovat, etta eniten opiskellaan kasityotaitoihin
liittyvassa koulutuksessa, 20 % osallistujista. Osallistuminen muihin aineryhmiin jakautuu seuraavasti:
musiikki 14 %, liikunta ja urheilu 12 %, kuvataide 9 %, teatteri ja tanssi 5,5 %, englanti 5 %,
tietotekniikan hyvaksikaytté 4,1 %, opetus- ja kasvatustyo seka psykologia 2 %, kansalais- ja
jarjestotoiminta 2 %, terveysala alle 2 % osallistujista®. Koulutusta jarjestetdan monenlaisissa
pedagogisissa kehyksissa oppiaineeseen, oppilaitoksen arvomaailmaan, opintoryhmaan, sovittuihin
tavoitteisiin, opettajan taitoihin tai muuhun sopivalla tavalla.  Opiskelijat oppivat opiskelemaansa
aihealueeseen liittyvia tietoja, taitoja, arvoja ja asenteita. Osa niistda on alkeistasoa, osa
pidempiaikaisessa opiskelussa kehittynyttd, mutta joukossa on myos pitkalle erikoistunutta taitoa ja
asiantuntijuutta.

Monet vapaan sivistystyon tekijat ovat vakuuttuneita siita, ettd tdméan alan oppilaitoksissa opitaan
erityisia taitoja tai kompetensseja, joita ei muussa koulutuksessa synny. Kansanopistojen internaatissa
asumiseen ja yhdessa toimimiseen perustuvan opetuksen ajatellaan kehittdvan mm. sosiaalisia,
kommunikaatioon ja elamanhallintaan liittyvia taitoja. Jarjestomuotoiselle sivistystyélle ominainen
ilman opettajaa toimiva, vertaistoimintaan perustuva opintokerho tuottaa mm. itseilmaisuun,
paatoksentekoon ja tavoitteelliseen vertaistoimintaan liittyvaa osaamista. Vapaalle sivistystyoélle
ominaisten taitojen ja kompetenssien kehittyminen edellyttaa siis sellaisten toimintatapojen ja
menetelmien kayttamista, jotka rakentuvat tasa-arvoiselle vuorovaikutukselle, yhteiséllisyydelle ja
osallistujien oman elamankokemuksen mukaan ottamiseen. Seppo Niemeld esittaa, ettd vapaan
kansansivistystyon pedagogiikan mukaiseen oppimiseen ei saa liittya suorituspaineita. Koska tietoa
luodaan yhdessa, toiminnalle ei myoskaan voida asettaa muodollisia tavoitteita. Niemelad on kutsunut
vapaata kansansivistystyota kansalaisyhteiskunnan kouluksi - siella opitaan yhteisossa toimimisen tai
aktiivisen kansalaisuuden taitoja.”

Koska vapaan sivistystyon opinnoissa on valtelty kouluarvosteluun viittaavia toimintatapoja,
opintotoimintaan ei valttamatta sisally arviointia lainkaan. Kansalaisopistoissa tuttu ilmié ovat
"luokalle” itsensa jattaneet opiskelijat, jotka ilmestyvat syksy toisensa jalkeen aloittamaan samaa
kurssia. Osa saattaa olla kiinnittynyt tuttuun porukkaan tai opettajaan, mutta opiskelijoiden voi olla
myoOs vaikea arvioida tai nahda omaa edistymistaan. Vaikka opintotoiminnassa korostetaan oppimisen
iloa ilman suorituspaineita, tarvitaan rakentavia, innostavia, elamyksellisidkin oppimistulosten
kuvaamiseen ja arviointiin sopivia menetelmia ja valineita.

Vapaan sivistystyon koulutuksessa tapahtuvista oppimisprosesseista ja niiden tuloksista tiedetaan
huonosti, niistd on vahan empiirista tutkimusta. Kasitteet ja menetelmat opinnoissa kehittyvien tieto- ja
taitokokonaisuuksien kuvaamiseen kaipaavat myos paivitysta. Muun koulutuksen alueella on kuvattu
ihmisessa ilmenevia oppimistuloksia osaamiskokonaisuuksina - yksilén tietojen, taitojen ja asenteiden
yhdistelmina, kompetensseina, jotka ilmentavat yksilon patevyytta, suorituspotentiaalia ja kykya
suoriutua tehtavista muuttuvissa tilanteissa8. Vapaan sivistystyon opinnoissa voidaan ajatella syntyvan
ainesidonnaista patevyytta ja esimerkiksi yhdessa toimimisessa tarpeellista yleista patevyytta. Yleisten
kompetenssien kehittyminen voi toteutua myés piilo-opetussuunnitelmana. Aktiivisen kansalaisuuden
taitoja ei voida opettaa, mutta opiskelijat voidaan saada harjoittelemaan niita valitsemalla sopivia
opetus- ja oppimismenetelmia, kommunikointikaytantoja ja toimintamalleja. Oppimisen ja sen
ohjauksen menetelmien kehittdminen on osa vapaan sivistystyon pedagogista uudelleen jasentamista.
Se on yksi avain opitun tunnustamisen toteuttamisessa.

3. Mita opitun tunnustamisella tarkoitetaan

Osaamisen tunnustamisen kasitteistd on vasta muotoutumassa - kaytetyissa termeissa on kirjavuutta
seka maiden ja kielien etta koulutussektorien valilla. Puhutaan mm. aikaisemmin opitun (prior
learning), kokemuksellisen oppimisen (experiental learning) tai kompetenssien tunnustamisesta. Myos
EU:n ja OECD:n kayttamissa kasitteissd on eroja. Tassa artikkelissa nojaan opetusministerion
kayttamiin kasitteisiin seka Cedefopin (ammatillisen koulutuksen eurooppalainen kehittamiskeskus) ja
Euroopan komission kasitteistoon. Opitun tunnustaminen ja (aikaisemmin hankitun) osaamisen
tunnustaminen tarkoittavat tekstissani samaa asiaa.

Epavirallisen ja arkioppimisen tunnistaminen ja tunnustaminen on nostettu keskeiseksi edellytykseksi

elinikaisen oppimisen periaatteen toteuttamisessa®. Epavirallista (non-formal) oppimista syntyy
jarjestetyissa tilanteissa, joissa on muiden tavoitteiden ohessa myos oppimistavoite. Tilanteet voivat
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sijoittua tyohon, harrastuksiin tai vapaaehtoistoimintaan. Osallistujilla on tietoinen oppimistarkoitus.
Arkioppiminen (informal learning) on tulosta tilanteista arjen askareissa tyossa, kotona ja vapaa-
ajalla.1° Oppijalla ei ole niissa erityistd oppimisen tavoitetta, oppiminen on siis satunnaista.
Opetusministerion tyoryhmamuistiossal? puhutaan virallisen (formaalin) koulutusjarjestelman
ulkopuolella tapahtuvasta oppimisesta, joka jakautuu kahteen lajiin. Epavirallinen (non-formaali)
oppiminen on jarjestelmallista ja ohjattua ja siitd voi saada todistuksen. Arkioppiminen (informaali
oppiminen) tapahtuu tyossa, jarjestoissa, harrastuksissa ja vapaa-ajan toiminnoissa. Vapaan
sivistystyon opinnot sijoittuvat epavirallisen oppimisen alueeseen.

Cedefopin maaritelman mukaan opitun tunnustamisella (recognition of prior learning) tarkoitetaan eri
tavoin hankitun osaamisen muodollista tai virallista tunnustamista, virallisen statuksen antamisen
prosessia, jossa osaamiselle myonnetaan todistus, vastaavuus, opintopisteitd tms. Opitun sosiaalinen
tunnustaminen viittaa siihen, etta taloudelliset tai sosiaaliset sidosryhmat tunnustavat osaamisen tai
kompetenssien arvon.12 Koska vapaan sivistystyon opinnoista ei myonneta tutkintoja eivatka niiden
jarjestamat opinnot liity viralliseen koulutusjarjestelmaan, taytyy opintojen tunnustamisen tapahtua
muualla, vastaanottavassa oppilaitoksessa tai muussa tutkintoja myontavassa toimielimessa.
Kansanopiston kasityo- tai taideopintojen kirjaaminen osaksi kasi- ja taideteollisuusalan ammatillista
tutkintoa on esimerkki virallisesta tunnustamisesta. Sosiaalista tunnustamista on taas se, etta
tyénantaja antaa tyéntekijélle lisda palkkaa tai parempia tyotehtavia kansalaisopiston kieli- tai atk-
kurssilla hankittujen taitojen perusteella.

Opitun tunnistaminen (identification) viittaa prosessiin, jossa opitun tunnustamista hakeva analysoi
omia kokemuksiaan ja tuottaa osaamisen arvioinnissa tarvittavia materiaaleja ja todisteita
osaamisestaan. Opetusministerion tyoryhmamuistiossa tunnistamisesta kaytetdan myos kasitetta
selventamineni3. Kolmas tarkea kasite on epavirallisen ja arkioppimisen tunnustaminen (validation of
non-formal and informal learning), joka tarkoittaa ihmisen eldaménsa eri vaiheissa hankkimien tietojen,
tietotaidon, taitojen ja kompetenssien arviointia ja tunnustamista. Suomenkielisessa kaytannossa
tunnustaminen -sana viittaa siis seka tunnistamisen ja tunnustamisen prosessiin etta virallisen tai
sosiaalisen tunnustuksen saamiseen osaamiselle.

4. Euroopan ja maailman taloutta vahvistetaan yksilon
oppimismotivaatiota tukemalla

Muodollisen koulutuksen ulkopuolella hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamiseen traditiota
ei ole ollut; menetelmia ja kaytanteitd on vasta ryhdytty luomaan. EU:n jasenmailta edellytetaan
kansallisten tunnustamisjarjestelmien rakentamista. Tama liittyy keskeisesti prosesseihin, joilla
halutaan tehda Euroopasta maailman dynaamisin tietoon perustuva talous vuoteen 2010 mennessa.
Lissabonin Eurooppa-neuvoston vuonna 2001 asettamia tavoitteita tyostetdan Koulutus 2010-
prosessissa, johon liittyvat myos korkeakoulutuksen Bologna- ja ammatillisen koulutuksen
Koopenhamina -prosessit. Aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamisella tahdataan myos
kansalaisten liikkuvuuden edistamiseen Euroopan alueella ja laajemminkin.14

Euroopan komission vuonna 2001 antamassa tiedonannossa "Eurooppalaisen elinikaisen
oppimisen alueen toteuttaminen"15 ja neuvoston vuonna 2002 antamassa elinikdista oppimista
kasittelevassa paatoslauselmassal® painotettiin elinikdisen oppimisen merkitysta kilpailukyvyn ja
tyollistettavyyden mutta myos yhteiskuntaan integroitumisen, aktiivisen kansalaisuuden ja
henkilokohtaisen kehityksen kannalta. Komission aikuiskoulutusta koskevassa tiedonannossa
"Aikuiskoulutus: oppia ika kaikki”17 yksi viidesta keskeisesta viestista aikuiskoulutuksen sidosryhmille
on oppimistulosten tunnustaminen ja validointi (tunnustamisprosessi). Tavoitteeksi on asetettu
aikuisvaeston ja erityisesti iakkaiden tyontekijoiden ja heikosti koulutettujen yleisen patevyystason
nostaminen.

Opitun tunnustamisen tavoitteet ovat sopusoinnussa elinikdisen oppimisen tavoitteiden kanssa.
Colardyn ja Bjornavaldi® selvittivat Euroopan unionille tekeméassaan inventaariossa, ettd useimmissa
Euroopan maissa epavirallisen ja arkioppimisen tunnustamiselle esitetdan kolme poliittista
paatavoitetta. Ensimmainen koskee yksil6llisia oppimistarpeita ja painottaa kaiken oppimisen olevan
arvokasta. Tama tavoite on lahella elamanpituisen ja -laajuisen oppimisen strategioita. Inventaarion
tekijat pitavat tatd opitun tunnustamisen motivoivaa vaikutusta tarkeimpana. Toiseksi opitun
tunnustaminen on osa kilpailukyvyn ja taloudellisen suoriutumisen vahvistamiseen tahtaavaa
strategiaa. Kolmas tavoite liittyy institutionaalisiin kysymyksiin - opitun tunnustaminen avulla voidaan
parantaa oppilaitosten toimintaa tekemalla ne joustavammiksi ja avoimemmiksi muualla hankituille
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oppimistuloksille ja edistda nain oppimisinstituutioihin paasya.

Opetusministerion tyéoryhma toteaa muistiossaan, etta koulutuksen taloudellisuuden, tehokkuuden ja
joustavuuden parantaminen on yleiseurooppalainen tavoite. Opitun tunnistamisella ja tunnustamisella
pyritdan opiskelijan tai tutkinnon suorittajan kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisiin koulutus-
ja tutkintoprosesseihin. Periaatteena on tyoryhman mukaan yksil6kohtaisuus.1® Tarkoituksenmukaiset
prosessit tarkoittavat mm. paallekkaisten ja oppijan osaamisen kannalta turhien opintojen valttamista
ja siten lyhyempia koulutusaikoja ja parempaa kustannustehokkuutta. Lisaksi tyoryhma esittaa, etta
erityisesti aikuisopiskelijan opiskelumotivaatiota parantaa huomion kohdistaminen opinto- ja
tutkintotodistusten sijasta hdnen osaamiseensa ja sen dokumentoimiseen20. Yksilokohtaisuutta
toteutetaan mm. opintojen henkilékohtaistamisella, johon liittyva kehittdmistyd on meneillaan
ammatillisessa aikuiskoulutuksessa ja korkeakouluissa.

Suomessa opitun tunnustamista on aiemmin toteutettu paaasiassa kolmella tavalla: koulutukseen
hakeutumisen, aikaisempien opintojen ja osaamisen hyvaksilukemisen seka nayttétutkintotyyppisten
osaamisen tunnustamisen menettelyina. Oppilaitoksissa on yleensa tunnustettu muissa oppilaitoksissa
suoritettuja samantasoisia opintoja - yliopistoissa siis vain yliopistotasoisia opintoja,
ammattikorkeakouluissa vastaavia jne. Oppilaitosten ulkopuolella hankitun osaamisen tunnistamiseen
ja tunnustamiseen ei ole ollut menettelytapoja. Suomen lainsaadanndéssa ei ole opitun tunnustamiseen
liittyvia esteita.

Euroopan maissa tehdyssa inventaariossa todettiin Suomen edenneen hyvin opitun tunnustamisen
kehittdamisessa suhteessa moniin muihin maihin21. Suomi on eturintamassa mm. siing, ettd meilla on
voinut suorittaa ammatillisen tutkinnon koulutuksesta riippumattomien nayttojen avulla jo 1990-luvun
alkupuolelta lahtien. Kehitys on aivan viime aikoina painottunut jarjestelmien kehittamiseen opitun
tunnustamiselle yliopistoissa osana Bolognan prosessia ja ammatillisessa koulutuksessa
Koéopenhaminan prosessissa.

Osaamisen tunnustamista edistetddn myos maailmanlaajuisesti. OECD on ollut aktiivinen viime
vuosina: epavirallisen ja arkioppimisen tuloksien tunnustamisen ohjelmia toteutetaan 26 maassa
viidesséa maanosassa. OECD:n hankesuunnitelmassa opitun tunnustamisen edut luokitellaan neljaan
kategoriaan: taloudelliseen, koulutukselliseen, sosiaaliseen ja psykologiseen. Opitun tunnustaminen
mm. lyhentaa muodollisen koulutuksen kestoa ja siten saastaa yksilon ja yhteiskunnan rahaa. Se
tuottaa joustavia henkilokohtaistettuja oppimispolkuja; sen avulla koulutukseen saadaan uusia
oppijaryhmia. Opitun tunnustamisen avulla rakennetaan sosiaalisia instituutioita, jotka helpottavat
siirtymistd koulutuksesta tyoelamaan ja toisin pain; se lisdd myods sosiokulttuurista tasa-arvoa ja
yhteiskunnallista eheytta jne. Psykologiset edut liittyvat mm. siihen ettd opitun tunnustaminen
valtauttaa yksiloitéa oppimisensa hallintaan paikan ja ajan suhteen seka luo tutkintojen suorittamisesta
pudonneille uusia nakymia oppimisen jatkamiseen.22 Oppimismotivaation rakentuminen on elinikaisen
oppimisen kynnyskysymys: aikuisia ei saada opiskelemaan, jos heidan on aloitettava opinnoissa
nollapisteesta.

5. Kehittamishankkeita vapaassa sivistystyossa

Vapaan sivistystydon opinnoissa hankitun osaamisen tunnustaminen muussa koulutuksessa on ollut
satunnaista ja usein yksittdisten toimijoiden keskindiseen tuntemukseen perustuvaa seka meilla23 etta
monessa muussa Euroopan maassa. Opitun tunnustaminen nostettiin yhdeksi kolmesta
kehittdmisalueesta vapaan sivistystyon ensimmaisessa yhteisessad visiossa2* ja se otettiin
painopistealueeksi myos Vapaan sivistystydn osaaminen ja patevyys VSOP -kehittamisohjelmassa, joka
aloitettiin opetusministerion rahoituksella v. 1999. Vapaan sivistystyon keskusjarjestojen yhteisjarjesto
VSY on teettdnyt selvityksid?® seka osallistunut kahteen kansainvaliseen opitun tunnustamisen
kehittamishankkeeseen.

Maatta selvitti vuonna 2003, miten vapaan sivistystyon opintoja on tunnustettu hyvaksilukemisen tai
hakeutumisoikeuden helpottumisen muodossa virallisessa koulutuksessa. Selvitys toteutettiin kyselyna
vapaan sivistystyon oppilaitoksien rehtoreille ja haastattelemalla vastaanottavien oppilaitosten ja
opetushallinnon edustajia. Maatta esitti aineiston pohjalta viisi kehittamisehdotusta: kumppanuuksien
rakentaminen, yleinen laatutyo, yhteismitallisuuden edistdminen, sisdltokohtaiset kehittamisalueet ja
rakenteellisiin uudistuksiin vaikuttaminen.2¢é

Oppimisen laatua kehitetaan mm. osana opetuksen suunnittelua ja toteutusta oppilaitoksissa. Opitun
tunnustamisen kehittamiseen on ollut helppo tarttua sielld, missa on jo aikaisemmin aloitettu
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oppimisen laadun parantamiseen liittyva ty6. Opetushallituksen tukemat vapaan sivistystyon opitun
tunnustamisen hankkeet vuosina 2004 ja 2005 painottuivat oppimisen tunnistamiseen taide- ja
taitoaineissa. Tama on ymmarrettavaa osallistumistilastojen valossa - kaden taidot vetavat selvasti
suurimmat osallistujamaarat. Hankkeista saadut tulokset ovat kuitenkin jaaneet hajanaisiksi. Kokoavaa
kartoitusta vapaan sivistystyon opitun tunnustamisen kehittamistuloksista ei ole tehty.

VSY osallistui 2003 - 2005 REFINE (Recognition of Formal, Informal and Non-Formal Education) -
hankkeeseen, jossa kokeiltiin ja sovellettiin EU-alueella kehitettyja liikkuvuutta helpottavia valineita
opitun tunnustamisen valineina vuosina 2003 - 2005 . Kukin kansallinen partneri kokosi maastaan
koulutuksen eri sektoreita seka nuoriso- ja vapaaehtoistyéon sektoria edustavan ryhman. Sektorirajat
ylittdva yhteistyd0 oli kiinnostava avaus. Euroopan mittakaavassa hajanainen epavirallisen
aikuisoppimisen ala jai jalkoihin tassa laajassa yliopistovetoisessa hankkeessa. Hanke raportoi eri
valineiden testauksen tulokset seka sektorikohtaiset tulokset, otti kantaa opitun tunnustamisen
laadunvarmistukseen ja tuotti suosituksen eurooppalaisesta opitun tunnustamisen
menetelmapakista.2’” Hankkeessa havaittiin myos konkreettisella tavalla, ettd esimerkiksi yksilon
vaikeus jasentaa ja arvioida omaa osaamistaan ei ole kulttuurisidonnainen piirre, mutta jossain
kulttuureissa ihmiset saattavat yliarvioida ja toisissa vahatella osaamisiaan. Toinen yhteinen havainto
oli se, ettd opitun tunnistamiseen kehittdmista on priorisoitava - siind on paljon tehtavaa, joka on
ratkaisevaa opitun tunnustamisen muiden vaiheiden kannalta.

Pohjoismaisen ja baltialaisen vapaan sivistystyon edustajat yhdistivat voimansa pohjoismaisen
ministerineuvoston rahoittamassa Joint Actions in Validation of Learning JaVal -hankkeessa. Siina
kerattiin tietoja vapaan sivistystyén opitun tunnustamisen politiikasta ja kaytannoista osallistujien
maissa: Latviassa, Liettuassa, Norjassa, Ruotsissa, Suomessa, Tanskassa ja Virossa. Kaksivuotinen
hanke paattyi vuoden 2007 alussa. Hankkeen tuloksena syntyi lista suosituksia osallistujamaiden
poliittisille paattajille ja vapaan sivistystydon kehittajille. Poliittisen tason suositukset liittyivat opitun
tunnustamiseen yksilén oikeutena, sen elinikdiseen oppimiseen motivoivaan vaikutukseen, ohjauksen
ja neuvonnan jarjestamiseen, riippumattomien arviointielinten perustamiseen seka tutkimus- ja
kehittamisresurssien varmistamiseen. Vapaan sivistystyon toimijoita velvoitettiin vapaan sivistystyon
(opinnoissa kehittyvien) kompetenssien selkeyttdmiseen ja dokumentointitapojen kehittamiseen seka
aktiiviseen osallistumiseen kansalliseen ja kansainvadliseen kehittamisyhteistydhén opitun
tunnustamisen alueella.28

6. Opitun tunnustamisen prosessi

Opitun tunnustamisen prosessi kasittda yleensa vahintaan osaamisen selvittamisen eli tunnistamisen,
arvioinnin ja tunnustamisen. Opetusministerion tyéryhma esitti muistiossaan tunnustamisprosessin
vaiheiksi seuraavat2®:

informaation antaminen koulutukseen hakijoille, yleisolle, opiskelijoille

ohjaus ja neuvonta

yksilon osaamista kuvaavan aineiston keraaminen ja osaamisen dokumentointi

osaamisen arviointi

osaamisen tunnustaminen: koulutukseen paasy tai osaamista kuvaava todistus tai opinto-
/tutkintotodistus tai henkil6kohtainen opintosuunnitelma

Samansuuntaisia jasennyksia on esitetty myos REFINE - seka vapaan sivistystyon "omassa” JaVal -
hankkeessa.

Opitun tunnustaminen alkaa kasitteena olla tuttu koulutukseen ammattilaisille, mutta nykyisille ja
mahdollisille tuleville opiskelijoille seka kansalaisille yleensa se saattaa olla uusi tai tuntematon asia,
koska jarjestelmia ja kaytantdja ollaan vasta rakentamassa. Informaation seka ohjauksen ja
neuvonnan ottamista mukaan prosessiin on pidetty tarkeadna kaikkialla. Se on kirjattu myos
eurooppalaisten opitun tunnustamisen periaatteisiin sekda REFINE- ja JaVal -hankkeissa tehtyihin
suosituksiin30,

Oman osaamisen jasentaminen ja kuvaaminen on useimmille ihmisille vaikeaa. Mm. lahes kaikkien 14
maan edustajat REFINE -hankkeessa raportoivat toisistaan riippumatta saman tuloksen. Vaikeus liittyy
mm. oppimisen kontekstuaaliseen luonteeseen ja siihen, etta oppimisprosessien tulokset ovat osittain
"aanettomia” ja sellaisina hankalasti tunnistettavia, kuvattavia ja arvioitavia. Ihmiset eivat valttamatta
ole itse tietoisia osaamisestaan eivatka siita, miten syvallinen vaikutus silla on heidan toiminnassaan.31
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Useimmat tarvitsevat ohjausta paastakseen alkuun osaamisensa jasentamisessa. Ohjausta ja
neuvontaa tarvitaan myods opitun tunnustamisen prosessin lapiviemiseen. Opitun tunnustamisen
jarjestelman rakentamiseen kuuluu tunnustamisprosessin eri vaiheisiin liittyvdn ohjauksen ja
neuvonnan seka niihin tarvittavan taydennyskoulutuksen jarjestaminen.

OPM:n tyoryhmamuistion32 mukaan osaamisen tunnistamisessa eli selvittdmisessad yksilon
opintosaavutukset tallennetaan ja tehdaan nakyviksi. Tama ei johda virallisen todistuksen tai
tutkintotodistuksen antamiseen, mutta se voi muodostaa virallisen tunnustamisen perustan.
Tunnustaminen edellyttaa aina osaamisen ja opintosaavutusten arviointia ja voi johtaa todistuksen tai
tutkintotodistuksen antamiseen. Opitun tunnustamisen eurooppalaisissa periaatteissa33 korostetaan,
etta opitun tunnustamisen prosessiin lahteminen on yksilon kannalta aina vapaaehtoista. Tunnustusta
hakevalle annetaan osaamisen tunnistamisessa aktiivinen rooli - ohjauksen ja neuvonnan turvin
tarpeen vaatiessa.

Pohjoismaisia opitun tunnustamisen politiikkoja ja kaytdntéja selvittdneet Andersson ja Hult34
tarkastelevat opitun arviointia ja tunnustamista konvergentti - divergentti -jatkumolla. Konvergentissa
paassa tavoitteena on arvioida, osaako henkilo tietyt ennalta maaritellyt asiat. Divergentti arviointi
keskittyy tutkimaan, mita henkild6 osaa - se on lahempana kuvaamista kuin arviointia. Vapaassa
sivistystyossa opitun tunnustamisessa voidaan valita arvioinnin ja dokumentoinnin tapa. Valintaan
vaikuttavat tunnustamisen tavoite ja viitekehys. Kun epavirallisen oppimisen tulos halutaan tuoda
virallisen tunnustamisen piiriin esimerkiksi tutkintotavoitteiseen koulutukseen siirryttaessa, on ote
yleensa konvergentti. Osaamista kuvaavien dokumenttien on oltava myds sellaisia, etté vastaanottava
osapuoli saa niista tarvitsemansa informaation. Esimerkiksi Maatan selvityksessass ilmeni, etta vapaan
sivistystyon opintojen tunnistamisessa tutkintotavoitteisessa koulutuksessa edellytykseksi nostettiin
mm. opintojen dokumentoiminen, ettd on kaytettavissa esimerkiksi opintojen tavoitteet ja sisallot
kuvaavaa "tuoteseloste”, osaamisen tasoa kuvaavaa opintotodistus, portfolio tai opettajan lausunto tai
naiden vyhdistelma. Niiden avulla opinnoissa opittua on mahdollista verrata vastaanottavan
oppilaitoksen asettamiin osaamis- tai suorituskriteereihin. Opetusministerion tyoryhman esittaa, etta
samanarvoisuuden periaatteen mukaan aikaisemmin hankittua osaamista verrataan
koulutusjarjestelman asettamiin tavoitteisiin ja vaatimuksiin36. Suoritusta voidaan myos verrata
kriteeristoon, joka perustuu tietyn tieto- ja taitoalueen tunnistamiseen ja maarittelyyn - esimerkkina
nayttotutkintojarjestelma.

Euroopan maissa kaytossa olevia todisteiden keraamisen menetelmia ovat mm. koe tai tentti,
havainnointiin perustuvat menetelmat, simulointi ja aidoista ty6- tms. tilanteista keratty aineisto yms.37
Osa mainituista soveltuu ammatilliseen koulutukseen ja nayttokokeisiin perustuviin tutkintoihin.
Euroopassa seka virallisen ettd epavirallisen ja arkioppimisen dokumentoinnin menetelmana
kaytettavaa kompetenssien sertifiointia3® edustavat Suomessa mm. tietokoneajokorttitutkinto ja
yleinen kielitutkinto, jotka ovat koulutusjarjestelmasta riippumattomia nayttékokeeseen perustuvia
tutkintoja. Niissd voidaan sertifioida my6s vapaan sivistystydon kieli- ja atk-opintojen tuloksia.
Esimerkkina osaamiskriteereille rakentuvasta arvioinnista kasityon alueella on aikuisten kasityotaiteen
perusopintojen opetussuunnitelma3?, joka perustuu valtakunnallisiin opetussuunnitelman perusteisiin.
Opetussuunnitelmamallissa kokonaisuus koostuu moduuleista, joille on kullekin maaritelty laajuus
seka osaamistavoitteet ja arviointikriteerit. Osaamisen dokumentointi- ja arviointivalineena kaytetaan
opiskelijan portfoliota.

Vapaassa sivistysty6ssa opitun arvioinnissa kriteerit voivat siis olla joko ennalta maaratyt tai
tilannekohtaiset. JaVal hankkeessa ehdotettiin, etta arvioinnin tekee riippumaton arvioija tai
vastaanottavan oppilaitoksen edustaja tai se voi toteutua myoés opitun tunnustamista hakevan
enemman tai vahemman ohjattuna itsearviointina.4? Itsearviointi voi olla luonteeltaan formatiivista,
diagnoosin luonteista, tarkoituksenaan henkilokohtaisen kehittymisen, oppimisprosessin tai
urakehityksen, suuntaaminen ja ohjaaminen. Arvioinnin ote lahestyy silloin jatkumon avointa ja
kuvailevaa, divergenttia paata.

Andersson ja Hult esittavat, ettd vapaan sivistystyon opitun tunnustaminen tulee jarjestaa sille
ominaisilla - siis virallisesta koulutuksesta eroavilla - tavoilla ja menetelmilla4t. JaVal -hankkeessa
suositeltiin osaamista kuvaavien todisteiden keraamisessd ja dokumentoinnissa kaytettavaksi
portfoliota, CV:ta tai itsearviointia vapaan sivistystyon kontekstissa42. Muita vapaaseen sivistystyohon
sopivia tunnistamismenetelmia voisivat olla haastattelu, dialogi tai tietokonepohjainen
kompetenssianalyysi yksin, dialogina tai ryhmassa toteutettuna43. Esimerkkeja henkilokohtaista
kehittymista palvelevista arviointikaytannoista ovat Hyvinkaan kansalaisopistossa taide- ja taitoaineissa
toteutettu opiskelijan Oppimappi- portfolio (lahde) ja Narpion, Kaskisten ja HKristiinankaupungin
ruotsinkielisissa kansalaisopistoissa kehitetty portfoliomenetelméa44.



7. Vélineitéa vapaassa sivistystyéssa kehittyvien kompetenssien
kuvaamiseen

Miten vapaalle sivistystyolle ominaisiksi ajateltuja taitoja tai kompetensseja tunnistetaan ja
dokumentoidaan? Kiinnostava esimerkki kuvaamis- ja arviointityokalusta on Tanskassa sikalaisen
opetusministerion suojeluksessa rakennettu Kompetenssiprofiili (ww.kompetenceprofilen.dk), joka on
suunniteltu juuri kolmannen sektorin oppimisen kuvaamiseen. Tyokalu koostuu verkossa olevasta
kyselylomakkeesta ja sen pohjalle rakentuvasta graafisesta profiilista. Ohjelman avulla opiskelija voi
itse jasentaa ja kuvata saavuttamiaan kompetensseja. Ihmisen oman tietoisuuden vahvistaminen ja
kompetenssien dokumentointi ovat sen keskeisia tavoitteita. Kysely koostuu seitsemaan
avainkompetenssiin liittyvista kysymyksista. Avainkompetensseja ovat:

ammatillinen aihekohtainen kompetenssi
terveyden ja fyysisen kunnon kompetenssi
oppimiskompetenssi

luova ja innovatiivinen (yrittajyyden)kompetenssi
itsesaatelyn kompetenssi

kommunikatiivinen kompetenssi
demokraattinen ja sosiaalinen kompetenssi

Avainkompetenssilista pohjautuu Tanskassa tehtyyn tydelaman avainkompetenssien maarittelyyn, jota
on tyostetty vapaan sivistystyon tarpeisiin. Kukin avainkompetenssi on kompetenssiprofiilivalinetta
varten purettu osaamiskuvauksiksi ja niihin liittyviksi helposti ymmarrettaviksi kysymyksiksi. Niihin
vastataan arvioimalla omaa kehittymistda kysymyksen esittamassa asiassa. Esimerkiksi
demokraattinen ja sosiaalinen kompetenssi koostuu seuraavista asioista:

® osallistua ja toimia erilaisissa yhteiso6issa, joissa ihmisten sosiaalinen ja/tai kulttuurinen tausta
poikkeaa omasta

® osallistuu yhteiséihin eri tasoilla passiivisen osallistumisen ja aktiivisen sitoutumisen,
vaikuttamisen ja henkilokohtaisen vastuunoton ulottuvuuksilla

® vaikuttaa yhteison hyvinvointiin ja solidaarisuuden tunteeseen, mika tarkoittaa avoimuutta ja
hakeutumista kontaktiin ja yhteistoimintaan muiden osallistujien kanssa

® pyrkia vaikuttamaan erilaisissa asioissa, osallistua keskusteluun, kuunnella muiden mielipiteita
ja tuoda esiin omat mielipiteet ja nakemykset

® antaa ja vastaanottaa ohjausta ja neuvoja

® pysya toimintakykyisena konfliktitilanteista ja osallistua konfliktin ratkaisemiseen

Kompetenssiajattelulle perustuu myos eurooppalainen tutkintoviitekehys (European Qualifications

framework for Lifelong Learning EQF), joka on rakennettu osana EU -komission ohjelmaa Lissabonin

strategiassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. EQF -kehys on suosituksen luonteinen: se on

jasenvaltioille vapaaehtoinen eika sisalla mitaan lainsaadanndllisia velvoitteita. Sen perusta muodostuu

tietojen, taitojen seka henkilokohtaisten ja ammatillisten kompetenssien osa-alueista, jotka kukin on

kuvattu oppimistuloksina kahdeksalla viitetasolla. Henkilokohtaiset ja ammatilliset kompetenssit

jakautuvat viela autonomian ja vastuullisuuden, oppimiskompetenssien, kommunikaatio- ja sosiaalisten

kompetenssien ja ammatillisiin kompetensseihin. Viitekehys on rakennettu elinikdisen oppimisen

nakokulmasta ja se kattaa yleissivistavan koulutuksen, ammatillisen koulutuksen, korkea-asteen

koulutuksen ja aikuiskoulutuksen. Kehyksen tavoitteena on tutkintojen lapinakyvyyden lisaaminen ja

vertailtavuus seka osaamisen tunnustaminen.45

Viitekehys on jarjestelméatasoinen valine, mutta osaamisen alueet ja tasot on maaritelty
yksilokohtaisina kompetensseina. Siihen sisaltyy itsearvioinnin elementteja. Kehystda on pidetty
raskastekoisena, monimutkaisena ja tasomaarittelyissdan epaloogisena. Siind esitettyjen
kompetenssien tutkiminen rinnan vapaan sivistystyon opinnoissa kehittyvien kompetenssien
analysoimisen kanssa voisi kuitenkin avata tieta kohti vapaan sivistystyon opitun tunnustamista.



8. Yhteenvetoa

Opitun tunnustamiselle asetettu koulutukseen paasyn joustavoittamisen ja oppilaitosten avautumisen
tavoite on tarkea niiden vapaan sivistystyon oppilaitoksien kannalta, joiden laajoja
opintokokonaisuuksia ei tunnusteta opiskelijoita tutkintotavoitteiseen koulutukseen valittaessa.
Esimerkiksi kansanopistojen tehtaviakseen ottama koulutustasojen tai -vaiheiden nivelena toimiminen
ei onnistu, jos opiskelijat eivat saa pisteita tai hyvaksilukua opinnoilleen koulutuspolkunsa seuraavaan
vaiheeseen siirtyessaan. Kouluttautumisen joustavuus on institutionaalisen tason tavoite ja liittyy
kansallisten jarjestelmien rakentamiseen, joka etenee tutkintotavoitteisen koulutuksen sektoreilla.
Vapaa sivistystyd on pysynyt siitd syrjassa. Yhtaaltd vapaata sivistystyotda ei tunnisteta
yhteistyokumppaniksi. Toisaalta myds vapaan sivistystyon tekijat ovat olleet epavarmoja siita, mita
tapahtuu, jos lahdetdan mukaan opitun tunnustamisen kehittamisprosesseihin - meneeko sivistystyon
vapaus saman tien. Opitun tunnustaminen ei ole saanut yksituumaista kannatusta vapaan sivistystyon
tekijoiden keskuudessa“#6. On kritisoitu kaikkialle tunkevaa hyotyajattelua ja pelatty vapaan itsensa
kehittdmisen puolesta. Kentdlla on my6s ennakoitu, ettd opitun tunnustaminen tarkoittaa vapaan
sivistystyon  formaalistumista, = opetussuunnitelmien = maarittymistad virallisen  koulutuksen
opetussuunnitelmista tai muista ulkopuolisista normeista kasin. Riskeista on hyva olla tietoinen. Jos
osaamisen tunnustamista halutaan kehittaa vapaan sivistystyon arvojen ja tavoitteiden suunnassa,
tarvitaan joka tapauksessa sektorirajat ylittavaa yhteistyéta.

Vapaan sivistystyon nakokulmasta kiinnostavia ovat opitun tunnustamiselle kirjatut yksil6a oppimiseen
motivoivat tavoitteet, jotka sopivat hyvin vapaan sivistystyon humanistiseen arvomaailmaan ja
elinikdiseen oppimisen henkeen. Tavoite yhdistdééd myds pohjoismaisia vapaan sivistystyon tekijoita.
Pohjoismaisessa aikuiskoulutuksen, tyomarkkinoiden ja kolmannen sektorin (vapaa sivistystyo,
kansalaisjarjestot jne.) edustajille tehdyn kyselyn tulosten mukaan kolmannelle sektorilla muotoillut
opitun tunnustamisen tarkeimmat tavoitteet liittyivat yksilon hyotyyn. Sita tuovat seka muodolliset
saavutukset etta vahvistuva itseluottamus ja motivaatio.4?

Koulutusprosessien tarkoituksenmukaisuus opiskelijan kannalta katsottuna on tavoite, jota on vaikea
kyseenalaistaa. Toisaalta vapaassa sivistystydossa harjoitetaan runsaasti harrastusmuotoista opiskelua,
joka ei nayta jasentyvan tutkintoon, tyéllistymiseen tai uralla etenemiseen johtavan koulutusprosessin
osaksi. Usein opiskelijat haluavat pitdakin vapaan sivistystyon opinnot erillaan tyoelaman vaatimuksista
tai muodollisista opinnoista. Jossain elaman muuttuvassa tilanteessa harrastusopinnoissa opitun
osoittaminen saattaa kuitenkin tulla uudella tavalla ajankohtaiseksi. Inminen tarvitsee silloin taitoa
artikuloida osaamistaan ja riittavia dokumentteja tunnustuksen saamiseen sille.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa opiskelevat eivat toistaiseksi ole innokkaasti olleet vaatimassa
osaamisensa tunnustamista. Mm. Heidi Huolmanin gradututkimustaan varten kansan- ja
kansalaisopistojen kuvataideopiskelijoilta keraama kyselyaineisto osoittaa, ettd kansanopistoissa
opiskeleville on merkitysta lisapisteiden saannilla muihin oppilaitoksiin pyrittaessa ja etta tarkeaa on
oman osaamisen tunnistaminen ja arviointi jatkosuunnitelmien selkeyttdmistarkoituksessa. Kyselyyn
osallistuneet kansalaisopistojen kuvataideopiskelijat pitivat kuvataideosaamisensa tunnustamista
muussa koulutuksessa suhteellisen vahamerkityksisena.4®8 Opiskelijan ikd ja elamantilanne seka
osallistumistavoitteet vaikuttanevat suhtautumiseen opitun tunnustamiseen. Sen tarpeesta vapaan
sivistystyon eri osallistujaryhmissa ei ole koottua tietoa.

Yhteiskunnan rahojen saastoé on tavoite, jonka olemme tottuneet kuulemaan monien viimeaikaisten
uudistusten perusteluna. Opitun tunnustaminen kuitenkin myés maksaa - tarvitaan uusia jarjestelmia,
elimia, asiantuntijoita, menetelmia, ohjelmia ja rahallisia satsauksia yhteiskunnalta. Jokaisen opitun
tunnustamisen prosessin lapivieminen maksaa. Kustannusten maksaja voi olla opitun tunnustusta
hakeva, yhteiskunta tai esimerkiksi tyonantaja tai kustannukset voidaan jakaa eri maksajien kesken.
Rahoituspolitiikka vaikuttaa toisellakin tavalla: talla hetkellda vapaan sivistystyon oppilaitosten
rahoituksessa kaytetty suorite, opetustunti tai -viikko ei motivoi opitun tunnustamisen kehittamiseen.

Myoés opitun tunnustamisen vaikutuksista tiedetaan viela hyvin vahan. Tutkimusta on niukasti. OECD:ssa
on kuitenkin kiinnitetty huomiota siihen, etta opitun tunnustamisen jarjestelma ei valttamatta tuota
etuja kaikille. Mm. ty6hon liittyvan oppimisen tunnustaminen nayttaakin aukaisevan mahdollisuuksia
paremmin koulutetuille tyontekijoille ja korkeamman teknologian teollisuudessa tydskenteleville ja
luovan kynnyksia tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien koulutukseen paasylle ja tyollistymiselle4°.
Opitun tunnustamisen epatasa-arvoa tuottava vaikutus on ilmiona laheista sukua koulutuksen
kasautumiselle ja siitd seuraavalle epatasa-arvoa lisaavalle kehitykselle, jossa myos vapaa sivistystyo
on mukana.



Pitdisik0 opitun tunnustamisen jarjestelmien tunnistaa sellaista osaamista, joka ei maarity
ammatillisen osaamisen tai tutkintotavoitteisen koulutuksen kehyksessa - yleissivistykseen,
persoonallisuuden kehittamiseen, aktiiviseen kansalaisuuteen, yhteisoissa toimimiseen tms. toimintaan
liittyvaa osaamista? Avautuuko tassa vapaalle sivistystyolle luonteva kehittamistehtava, jossa se voisi
toimia tasavertaisena kumppanina muiden yhteiskunnallisten instituutioiden kanssa? Muuhun
osaamiseen soveltuva pedagogiikka seka sopivat tunnistamisvalineet, menettelytavat ja
osajarjestelmat voisivat auttaa koulutuksen, tyon tai paremman elaman alkuun sellaisia aikuisia, joilla
on niukasti tai ei ollenkaan tyohon liittyvaa osaamista.
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