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Opetusministeriolle

Valtioneuvoston 4.12.2003 hyviksymin vuosia 2003—-2008 koskevan koulutuksen ja tutki-
muksen kehittimissuunnitelman mukaan ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valta-
kunnallisten erikoisoppilaitosten toimintaedellytyksid vahvistetaan miirittelemilld niiden
asema ja tehtivit nykyisessi koulutuslainsiddinnossi ja turvaamalla ylldpitgjille riittavie
toimintaedellytykset ja toiminnan vakaus ammatillisten aikuiskoulutuksen ja tydelimin
palvelutehtivien hoitamiseen. Ammatillista lisikoulutusta koskevat jirjestimisluvat uudiste-
taan niin, ettd uudet luvat ovat voimassa viimeistdin 1.1.2006.

Kehittimissuunnitelman mukaan ammatillista aikuiskoulutusta hoitavia oppilaitoksia
kehitetddn valtakunnallisesti ja alueellisesti toimivana verkostona. Tehtivissi korostetaan pien-
yritysten ja niiden henkilston koulutus- ja palvelutehtivid sekd maakunnallisia ja seudullisia
tehtivid. Jrjestimisluvissa mairitellddn myos valtakunnallisten erikoisoppilaitosten ja muiden
aikuisoppilaitosten valtakunnalliset tehtivit.

Rahoituksesta kehittimissuunnitelmassa linjataan muun ohella, ettd ammatillisen lisi-
koulutuksen vakaa ja tydelimin ja aikuisvieston osaamistarpeisiin vastaava resurssikehitys
turvataan mm. ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmistavan koulutuksen kysyntiin
vastaamiseksi ja koulutuksen laadun parantamiseksi. Ennakoitavuutta ammatillisen lisi-
koulutuksen jirjestimisessd parannetaan ja rahoituksen miiriytymisperusteita tarkistetaan.

Edelld todettujen kehittimissuunnitelman linjausten jatkovalmistelua varten opetusminis-
terio asetti 10.3.2004 valmisteluryhmin, jonka tehtiviksi annettiin

1) laatia ehdotukset hallituksen esitykseksi ja esityksen perusteluiksi ammatillisten
aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten aseman ja tehtavien
maarittelemiseksi nykyisessé koulutuslainsdadanndssa;

2) laatia tarvittavat laskelmat ja selvitykset sekd ehdotukset ohjeistukseksi ammatillisen
lisdkoulutuksen jarjestamislupien uusimisesta, jarjestamislupien késittelyssa ja
paatoksenteossa noudatettavista periaatteista ja valmistelun organisoinnista;

3) laatia ehdotukset perusteista ja menettelyists, joita noudatetaan ammatillista
aikuiskoulutusta hoitavien oppilaitosten kehittamisesséa valtakunnallisesti ja alueellisesti
toimivaksi verkostoksi seké jatkuvan kehittdmisen ja laadunarvioinnin jarjestamisessa; seka

4) laatia selvitykset ja laskelmat ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen maaraytymista
koskevista tarkistamistarpeista ja ehdotukset niiden toimeenpanon edellyttamista
saadoksista.



Kehittimissuunnitelma sisiltdd myos merkittivid ammatillisen koulutuksen kehittimis-
politiikkaa koskevia linjauksia. Niiden mukaan koulutuksen jirjestijiverkkoa kehitetdin
siten, ettd ammatillisen koulutuksen jirjestdjistdi muodostuu riittidvin suuria ja monipuolisia
tai muutoin vahvoja vastaamaan tydelimin koulutustarpeisiin ja tukemaan alueellista
kehittdmistyotd. Kehittdmisrahoitusta suunnataan jatkossa edistimiin elinikiisen oppimisen
strategiaa oppijaldhtoisyyttd ja yksilollisid osaamistarpeita korostaen ja kohdennetaan ammat-
tiopistoille tuloksellisen toiminnan perusteella. Ammatillisten perustutkintojen laadun ja
tyoelimailiheisyyden kehittimistd jatketaan ja kokeiluvaiheen jilkeen otetaan lihivuosina
kidyttoon ammattiosaamisen ndytdt opetussuunnitelmaperusteisessa ammatillisessa perus-
koulutuksessa. My6s ammatillisen koulutuksen kehittamispolititkkaa koskevat linjaukset on
pyritty ottamaan huomioon valmisteluryhmin tyossi.

Valmisteluryhmin oli mairi jitedd ehdotuksensa 1 kohdan osalta opetusministerislle
15.9.2004 mennessi ja muiden tehtivien osalta 30.11.2004 mennessi. Opetusministerio
antaa valmisteluryhmalle sen jilkeen tarvittaessa jatkotyotd koskevan toimeksiannon.

Valmisteluryhmin puheenjohtajana on toiminut johtaja Marita Savola opetusminis-
teridstd seki jasenind opetusneuvos Arja Mikeldinen, opetusneuvos Jorma Ahola ja ylitarkas-
taja Pekka Lampinen opetusministerién koulutus- ja tiedepolitiikan osaston aikuiskoulutus-
yksikostd, hallitusneuvos Timo Lankinen (varajiseneniin hallitusneuvos Tarja Lehtinen)
opetusministerion koulutus- ja tiedepolitiikan osaston ammatillisen koulutuksen yksikdsti,
ylijohtaja Timo Lihdesmiki Opetushallituksesta seki tyomarkkinaneuvos Tuija Leminen
(varajiseneniin ylitarkastaja Markku Virtanen) tyoministeriostid. Valmisteluryhmin tydsken-
telyyn on osallistunut ruotsinkielisen koulutuksen asiantuntijana myds opetusneuvos Tor
Lindholm Opetushallituksesta. Valmisteluryhmin sihteereiksi nimettiin hallitussihteeri Merja
Leinonen ja suunnittelija Ville Heinonen opetusministeriostd sekid opetusneuvos Risto
Hakkarainen ja suunnittelija Tarja Mikinen Opetushallituksesta.

Timo Lankinen ja hinen varajisenensi Tarja Lehtinen eivit ole voineet osallistua valmis-
teluryhmiin ty6hén viliraportin jittimisen jilkeen.

Valmisteluryhmi on toimeksiantonsa mukaisesti kuullut tehtivinsi kannalta keskeisid
tahoja jirjestimilld kolme kuulemistilaisuutta. Ensimmiisessi 4.5.2004 jirjestetyssi tilaisuu-
dessa kuultiin niiden tahojen nikemykset valmisteluryhmin toimeksiannosta ja sen tulkin-
nasta. Toisessa 31.8.2004 jirjestetyssd kuulemistilaisuudessa samat tahot esittivit nikemyksen-
sd valmisteluryhmin viliraporttinsa pohjaksi laatimista vaihtoehtoisista malleista. Kolmas
kuulemistilaisuus jirjestettiin 18.11.2004 ja siini tilaisuuteen osallistuneet tahot esittivit
nikemyksensi valmisteluryhmin loppuraporttiaan varten laatimista alustavista ehdotuksista.

Kuulemistilaisuuteen ovat osallistuneet seuraavien tahojen edustajat: AKAVA ry, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y., Palvelutyénantajat ry ja Teollisuuden ja Tyon-
antajain Keskusliitto T'T ry (sittemmin Elinkeinoelimin Keskusliitto), Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjirjestd SAK ry, Suomen Yrittdjit ry, Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry,
Kunnallinen tyémarkkinalaitos, Aikuiskouluttajien liitto AKOL, Ammatillisten aikuis-
koulutuskeskusten liitto r.y., Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten rehtorit ry, Ammatillis-
ten oppilaitosten rehtoriliitto ARL ry, Teollisuus- ja liikealojen ammatilliset oppilaitokset ry,
Koulutuksen jirjestijit ry, Yksityisten ammatillisten oppilaitosten liitto ry, Vapaan sivistys-
ty6n yhteisjirjestd, Suomen Kuntaliitto seki lddninhallitusten ja ruotsinkielisen aikuiskoulu-
tuksen edustajat. 18.11.2004 jirjestettyyn kuulemistilaisuuteen osallistuivat myos Suomen
oppisopimuskoulutuksen jirjestijit ry ja Kirkkohallitus.

Valmisteluryhmai jitti tydstddn viliraportin syyskuun lopulla (OPM:n tyéryhmii ja
selvityksid 2004:31). Viliraportti on luettavissa osoitteessa www. minedu. filjulkaisut/koulutus.
Viliraporttiin liittyy eridvd mielipide.



Loppuraportti muodostaa itseniisen kokonaisuuden. Viliraportista saatu palaute ja
18.11.2004 jirjestetyssd kuulemistilaisuudessa esitetyt nikemykset on otettu huomioon
loppuraporttiin sisiltyvien ehdotusten laadinnassa. Hallitusneuvos Timo Lankinen on jittinyt
eridvin mielipiteen loppuraporttiin.

Valmisteluryhmi on kuulemistilaisuuksien lisiksi pitinyt yhteensi 12 kokousta.

Valmisteluryhm jittdd kunnioittavasti loppuraporttinsa opetusministeriélle jatkotoimen-
piteitd varten. Ryhmi esittdd, ettd lausuntokierroksen jilkeen hallitus antaisi heti kevit-
istuntokauden alussa eduskunnalle esityksen ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
muuttamisesta ja etti opetusministerid kdynnistdisi myds muiden esitettyjen kehittimis-
toimenpiteiden jatkovalmistelun.

Helsingissi 29.11.2004
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1 Uudistuksen taustaa
Ja tavolttelta

Aikuiskoulutukseen osallistumisen lisaaminen

Talouden globalisaatio merkitsee yhi syvenevidid maailmanlaajuista tyonjakoa ja kiristyvii
kilpailua. T4std seuraa muutoksia tydelimin rakenteisiin, ammatteihin ja osaamistarpeisiin.
Samanaikaisesti vieston ikidrakenteen kehitys vaikeuttaa ammattitaitoisen tydvoiman saantia.
Muutokset edellyttivit aikuisten osaamistason kohottamista ja osaamisen entistd parempaa
ajan tasalla pitimisti.

Aikuiskoulutus onkin yksi koulutuspolitiikan lihivuosien painopiste. Ammatillisen
aikuiskoulutuksen koulutuspoliittisena tavoitteena on tydvoiman saatavuuden ja osaamisen
turvaaminen, tydvoiman liikkuvuuden ja tyomarkkinoiden dynamiikan edistiminen, tyslli-
syysasteen nostaminen, Suomen kilpailukyvyn vahvistaminen sekid koulutuksellisen tasa-
arvon edistiminen.

Toiminnallisesti ja rahoituksellisesti ammatillinen aikuiskoulutus on monitahoinen koko-
naisuus. Se muodostuu omachtoisena, tydvoimapoliittisena ja henkilostokoulutuksena jirjes-
tettdvistd ndyteotutkintoihin valmistavasta koulutuksesta ja muusta kuin tutkintotavoitteises-
ta lisikoulutuksesta, kansallisella ja EU-rahoituksella toteutettavista koulutuksen kehittimis-
hankkeista seki erilaisista tydelimin palvelutehtivisti.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman mukaan julkisesti rahoitetussa am-
matillisessa aikuiskoulutuksessa on tarkoituksena tarjota aikuisille nykyistd enemmin heidin
elimintilanteeseensa sopivia ja aikaisemmin opitun huomioon ottavia koulutusmahdolli-
suuksia. Samalla parannetaan edellytyksii tyon ja koulutuksen tasapainoiseen vuorotteluun.
Ty6elimissi toimiville luodaan nykyisti joustavampia mahdollisuuksia tyon ohessa yllapitii
ammattitaitoaan ja kohottaa koulutustasoaan.

Tyoikidisestd viestostd 54 prosenttia osallistui vuoden 2000 aikana aikuiskoulutukseen.
Suurin osa koulutuksesta oli tydnantajien rahoittamaa henkilstékoulutusta. Hallitus on
vuoden 2005 talousarvioesityksessi asettanut tavoitteeksi, ettd vuosittain aikuiskoulutukseen
osallistuvien osuus tydikiisestd viestdstd kasvaa vihintdin 60 prosenttiin vuoteen 2008
mennessi. Tavoitetason saavuttamiseksi on seki julkisesti rahoitettua ettid tydnantajien rahoit-
tamaa koulutusta lisittivi. Tydnantajien rahoittaman koulutuksen lisiiminen edellyttid myos
julkisia panostuksia. Julkisesti rahoitettua oppilaitosverkkoa on tuettava niin, etti se voi
kehittdd kyky4in tarjota tydyhteisdille niiden tarvitsemia osaamisen kehittimispalveluja.

Henkiloston kehittimisen tirkeyttd painottavat myds tydmarkkinaosapuolet neuvottelu-



tuloksessaan tulopoliittiseksi sopimukseksi vuosille 2005-2007. Neuvottelutuloksen mukaan
keskusjdrjestdjen tyoryhmissi selvitetdin, miten erilaisilla typaikoilla voidaan kiytinnén
toimenpitein edistdd henkiléston suunnitelmallista ammatillisen osaamisen yllipitamisti.

Koulutukseen osallistuvat nykyisin vihiten henkildt, jotka ovat suorittaneet enintidin
toisen asteen koulutuksen. Myés pienyrityksissi tydskentelevit osallistuvat koulutukseen
muita vihemmin. Koulutukseen osallistumisen lisidmisessi on suurimmat vaikutukset
l6ydettivissi palvelujen suuntaamisella niihin ryhmiin. Ammatillisen aikuiskoulutuksen suun-
taaminen niihin ryhmiin nikyy myds koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman
painotuksina.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen organisointi

Osallistumisen lisddmistavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, ettd maassa on kattava amma-
tillisen aikuiskoulutuksen jirjestdjien verkko, jolla on riittivd ammattitaito ammatillisen
aikuiskoulutuksen ja tydelimin kehittimis- ja palvelutehtivien hoitamiseen. Koulutuksen
organisointiin ei ole vain yhtd mallia. Koulutuksen jirjestdjien riittdvd ammattitaito voidaan
yhtd hyvin saavuttaa ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistuneissa kuin seki nuorten ettd
aikuisten koulutusta jirjestivissi organisaatioissa. Tirkeintd on aikuiskoulutuksen selked
asema koulutuksen jirjestdjin strategiassa. Ammattitaitoiset ammatillisen aikuiskoulutuksen
jirjestdjit edistivit osaltaan myds tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen laatua ja vaikutta-
vuutta.

Kehittimissuunnitelman mukaan ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestimisessi ja tyo-
elimin palvelutehtivin hoitamisessa edistetdin ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestijien
verkostoyhteistyotd. Verkostot voivat tehtidvin luonteesta riippuen olla joko alueellisia tai val-
takunnallisia. Koulutuksen alueellisen vaikuttavuuden lisddmiseksi edistetdin myds korkea-
koulujen ja muiden koulutuksen jirjestdjien yhteistydtd. Tavoitteena on luoda alueellisia,
monialaisia koulutuksen, tutkimuksen ja tydelimin yhteistyoverkostoja.

Tydelimin kehittdmis- ja palvelutehtivi seki siini tarvittava monitahoinen yhteistys edel-
lyttdd timin toiminnan huomioimista ammatillista aikuiskoulutusta koskevassa lainsdidin-
nossa.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleen koululainsiddinnon yksi keskeinen periaate oli, ettd
lainsdidannolld ei endd sidnnelty oppilaitoksia instituutioina vaan siintelyn kohteena on kou-
lutus ja sen toteuttamisen edellytykset. Tdmin periaatteen mukaisesti laki ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta siitelee nykyisin niyttdtutkintoja, niihin valmistavaa perus- ja lisikoulu-
tusta sekd muuta ammatillista lisikoulutusta. Koulutuksen jirjestdjian harjoittama palvelu- ja
kehittdmistoiminta on laissa vastaavasti miiritelty liittyviksi vain jirjestettiviin koulutukseen.
Miiritelmi on lisiksi luonteeltaan vain toiminnan harjoittamisen salliva, ei sitd aktiivisesti
edistimain pyrkivi. Lakitekstin mukaan "ammatilliseen lisikoulutukseen voi liittyd tarpeen
mukaan alan palvelu- ja kehittimistoimintaa”.

Yliopisto- ja ammattikorkeakoululaissa lihtékohta on toinen. Yliopistolain mukaan yli-
opistojen tulee tehtividin hoitaessaan toimia vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa
seki edistdd tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta.
Ammattikorkeakoululain mukaan ammattikorkeakoulujen yhteni tehtivini on harjoittaa
ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa seki tydelimii ja aluekehitysti tukevaa ja alueen
elinkeinorakenteen huomioon ottavaa soveltavaa tutkimus- ja kehitystydta.

Lakiin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta tulisi vastaavasti sisillyttdd sidnnokset, jotka
kannustaisivat ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisluvan omaavia koulutuksen jirjestdjid
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ottamaan tydelimin kehittimis- ja palvelutoiminnan osaksi toimintastrategiaansa. Siinnok-
set loisivat perustaa myds ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestdjien osallistumiselle kehit-
timissuunnitelman edellyttimiin alueellisiin, monialaisiin koulutuksen, tutkimuksen ja tyo-
elimin yhteistydverkostoihin.

Toiminnan ohjaus

Ammatillisen aikuiskoulutuksen lainsiddidnnén sekd ohjaus- ja rahoitusjirjestelyjen tulee var-
mistaa, ettd koulutuspoliittisten tavoitteiden toteutumiselle on olemassa riittivit edellytyk-
set. Tissi esityksessi sithen pyritdin luomalla koulutuksen jirjestijille kannustimia tydeliman
kehittdmis- ja palvelutoiminnan entistd laajempaan harjoittamiseen sekd tuomalla ammatil-
lisen lisikoulutuksen rahoitukseen lisdi ennustettavuutta.
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2 Nykytila

2.1 Ammatillinen aikuiskoulutus

Koululainsiidinnén kokonaisuudistuksessa vuonna 1999 siirryttiin ammatillisessa koulutuk-
sessa jirjestelmiin, jossa oppilaitoksille mydnnettyjen ylldpitimislupien tilalle tulivat koulu-
tuksen jirjestimisluvat. Ammatillisen koulutuksen lainsiddinté kirjoitettiin lakiin ammatil-
lisesta koulutuksesta ja lakiin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta. Ammatillisia oppilaitoksia
koskevan lain ja oppilaitosasetusten mukana kumottiin myds ammatillisia aikuiskoulutuskes-
kuksia ja valtakunnallisia erikoisoppilaitoksia koskeva laki. Ammattitutkintolain sdinnkset
siirrettiin lakiin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta. Laki ammatillisesta koulutuksesta sizite-
lee ammatillista peruskoulutusta ja kaikkea oppisopimuskoulutusta, myos oppisopimusmuo-
toista lisikoulutusta. Niyttotutkintoperusteisen ammatillisen peruskoulutuksen siinnokset
perustuvat ndyttdjen osalta ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin, koulutuksen
miirillisen siditelyn ja rahoituksen osalta ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin.

Ammatillinen aikuiskoulutus muodostuu siten aikuisten ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta ja ammatillisesta lisikoulutuksesta, joita jirjestetiin sekid oppilaitosmuotoisena ettd
oppisopimuskoulutuksena, ammatillisten erikoisoppilaitosten toiminnasta seki tyévoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta, jolla on oma lainsiidintonsi. Miidrdaikaisen Noste-ohjelman
koulutus ja henkilsstékoulutus ovat my®os osa aikuiskoulutusta.

2.1.1 Aikuisten ammatillinen peruskoulutus

Ammatillisen peruskoulutuksen ohjaus perustuu jirjestimislupiin, joissa miiritdin muun
muassa jirjestdjikohtaisista vuosiopiskelijapaikoista, koulutusaloista, opetuskielesti ja opetus-
koulutuksen haluamallaan tavalla. Koulutus voidaan jirjestii toisaalta oppilaitoksessa tai
oppisopimusmuotoisesti, toisaalta opetussuunnitelmaperusteisesti tai niyttotutkintoon
valmistavana.

Keviin 2004 aikana ammatillisen peruskoulutuksen jirjestimisluvat on uusittu siten, ettd
osana jirjestimislupaa. Uudet luvat astuvat voimaan vuoden 2005 alussa. Lupien uusimisen
taustalla oli hallitusohjelman ja kehittimissuunnitelman linjaus aikuisille tarkoitetun amma-
tillisen peruskoulutuksen tehostamisesta ja opiskeluaikojen lyhentimisestd. Niyttotutkinto-
perusteinen koulutus kestid keskimiirin 19 kuukautta. Siirtyminen laajemmassa mitassa
niyttoperusteiseen koulutukseen tuo tehokkuutta aikuiskoulutukseen ja helpottaa tydssi
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kiyvien aikuisten opiskelumahdollisuuksia. Jirjestimislupapolitiikalla haluttiinkin korostaa
ndyttdtutkintoon valmistavan koulutuksen merkitysti aikuisten koulutusmuotona ja kiinnit-
tdd sithen my®s jdrjestdjien huomiota. Tavoitteena on, ettd jatkossa suurin osa aikuisopiskeli-
joista ohjattaisiin ndytt66n valmistavaan koulutukseen.

Jirjestimislupien mukaan niytt6on valmistavia paikkoja on luvissa yhteensi 15 500.
Kaikista 185 koulutuksen jirjestijistd vain 23 on sellaista, jotka eivit eri syistd halunneet niyt-
t66n valmistavan ammatillisen peruskoulutuksen paikkoja. Niytt66n valmistavan koulutuk-
sen volyymi vaihtelee jirjestdjittdin paljon, suurimmallaan 840 vuosiopiskelijapaikasta
pienimmilldin viiteen paikkaan. Niyttoon valmistavien paikkojen osuus peruskoulutuksen
kokonaisuudesta vaihtelee runsaasti. Erityisesti niilld jirjestijill, jotka ylldpitivit vain aikuis-
koulutuskeskusta, kaikki paikat ovat niytt66n valmistavaa koulutusta, toisilla osuus on vain
prosentin luokkaa. Ammatillisia perustutkintoja suoritettiin ndytttutkintona vuonna 2002
noin 5 800. Suurin yksittdinen koulutusala oli sosiaali-, terveys- ja litkunta-ala, jolla suoritet-
tiin yli 2 000 tutkintoa.

Toisin kuin oppilaitosmuotoista peruskoulutusta, oppisopimusmuotoisen ammatillisen
peruskoulutuksen volyymia ei sdidelld, vaan jirjestijit voivat jirjestdd sitd puhtaasti kysynnin
puitteissa noudattaen muita jirjestimisluvan edellytyksiid. Vuonna 2004 oppisopimuksena
ammatillista peruskoulutusta oli suorittamassa yhteensi noin 12 500 opiskelijaa, joista noin
8 900 oli yli 25-vuotiaita. Oppisopimusmuotoinen peruskoulutus on siten vahvasti aikuis-
ten kouluttautumistapa.

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus perustuu opiskelijamiiriin ja yksikkohintoihin
perustuvaan laskennalliseen valtionosuusjirjestelmain. Oppilaitosmuotoisessa peruskoulutuk-
jonka ylittivd osuus ei oikeuta valtionosuuteen. Seuraavan vuoden valtionosuus midritiin
ensin ennakkona ja valtionosuuden pohja muodostuu lopullisesti ns. tarkistuspaatoksessi ke-
viin ja syksyn laskentapiivien mukaisten opiskelijamiidrien perusteella. Peruskoulutuksen kes-
kihintaa on porrastettu useilla kalliimmilla koulutusaloilla seki erityisopetuksessa. Oppisopi-
muskoulutuksen hinta on 80 prosenttia ammatillisen peruskoulutuksen keskihinnasta. Kaik-
keen peruskoulutukseen kuuluu kuntaosuus, ts. kunnat osallistuvat koulutuksen rahoituk-
seen osana opetustoimen laajempaa kuntaosuutta.

Vuoden 2004 talousarviossa niyttotutkintoon valmistavaan ammatilliseen peruskoulutuk-
seen kohdennetaan momentilta 29.60 (ammatillinen koulutus) 33,5 miljoonaa euroa. Lisiksi
aikuisten oppisopimuksena suoritettavaan ammatilliseen peruskoulutukseen kohdennetaan
28,7 miljoonaa euroa. Niin aikuiskoulutuksena jirjestettiviin niyttotutkintoon valmista-
vaan ammatilliseen peruskoulutukseen kohdentuu yhteensi 62,2 miljoonaa euroa. Edelleen
aikuisikiisiin opiskelijoihin, jotka opiskelevat integroituina nuorten ryhmissi opetussuunni-
telman mukaisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa, kohdentuu noin 52 miljoonaa euroa.
Aikuisikiisiin kohdentuva rahoitus on yhteens siten noin 114 miljoonaa euroa.

2.1.2 Oppilaitosmuotoinen ammatillinen lisdkoulutus

Ammatillisen lisikoulutuksen kisite tuli laajempaan kiyttd6n ylikisitteeni siind yhteydess,
kun hajallaan olleet siinnékset ammatillisen jatko- ja tiydennyskoulutuksen ja lisikoulutuk-
sen rahoituksesta koottiin yhteen ja perustettiin lidninhallitusten ja koulutuspalvelujen tuot-
tajien vilisiin sopimuksiin perustuva hankintajirjestelmi vuoden 1997 alusta lailla ammatil-
lisen lisikoulutuksen rahoituksesta (1138/1996). Vuosina 1997-2000 lisikoulutuksen rahoi-
tus ja toimeenpano tapahtui lddninhallitusten jirjestimini hankintatoimintana. Lisikoulu-
tuksen muu lainsdidinto perustui vuosina 1997-1998 vield vanhan koulutuslainsiidinnon
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mukaisiin oppilaitoslakeihin. Niyttotutkintojirjestelmii koskevat siannokset sisiltyivit vuo-
den 1994 ammattitutkintolakiin.

Niyttotutkintojirjestelmii koskevien siddnnosten lisiksi laki ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta sisiltdd yleiset luonnehdinnat aikuisten ammatillisen koulutuksen jirjestimismuo-
doista viittaussianndksin muihin lakeihin sekd ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupia
koskevat sdinnokset. Siirtyminen jirjestimislupiin merkitsi samalla sit3, ettd koulutuksen jir-
dolliset jirjestijit esimerkinomaisesti.

Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisti ei varsinaisesti sadnnelld, vaan siti voi periaat-
teessa jirjestdd kuka tahansa. Opetushallinnon mydntimin rahoituksen edellytyksend on kui-
tenkin ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupa. Lupa on piiasiassa koulutuslainsiddin-
nén siirtymisadnndsten perusteella huomattavan laajalla jirjestdjiverkolla. Vuonna 2004 ope-
tushallinnon rahoitusta sai 190 jirjestdjii, joista suurin osa on myds ammatillisen peruskou-
lutuksen jirjestdjid. Jdrjestimisluvat ovat hyvin viljid eikd niissi sddnnelld esim.

Ammatillisena lisikoulutuksena voi suorittaa ammatti- ja erikoisammattitutkintoja.
Lisiksi ammatillista lisikoulutusta jirjestetdin tutkintoon johtamattomana. Rahoituksesta
vajaa 90 prosenttia kohdentuu nyt tutkintoon valmistavaan koulutukseen.

Em. hankintajirjestelmisti luovuttiin vuoden 2001 alussa ja rahoitus kytkettiin valtion-
osuusrahoitukseen. Vuosina 2001-2002 kiytossi oli kuitenkin eduskunnan lainsiddintoon
tekemien muutosten perusteella ns. sekamalli, jossa opetusministerié myénsi tietylle jirjesti-
jien joukolle (ns. padjirjestijille) lisikoulutuksen valtionosuuden ja lddninhallitukset mydn-
sivit yliopistoille, ammattikorkeakouluille ja vapaan sivistystyon oppilaitoksille lisikoulutuk-
sen jirjestimiseen valtionavustusta. Valtionosuusrahoituksen niukkuutta kompensoitiin kah-
tena vuotena opetusministerion mydntimilld ns. tupo-avustuksilla ja hankintasopimuksiin
perustuva koulutus vietiin loppuun hankintajirjestelmian mukaisesti.

Parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmin ehdotusten pohjalta lisikoulutuksen rahoituk-
sessa voitiin siirtyd vuoden 2003 alusta kokonaisuudessaan laskennalliseen valtionosuusrahoi-
tukseen. Samassa yhteydessi lisikoulutuksen rahoitusta kohdennettiin ns. paijirjestdjille eli
ammatillisten oppilaitosten, ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten eri-
koisoppilaitosten seki vakiintuneesti lisikoulutusta jirjestineiden vapaan sivistystyon oppilai-
tosten ylldpitijille. Ammattikorkeakouluille ja yliopistoille ei uudistuksen jilkeen ammatil-
lisen lisikoulutuksen rahoitusta myonnetty. Keskittimisen vaikutuksia kompensoitiin yliopis-
tojen, ammattikorkeakoulujen ja vapaan sivistystyon puolella talousarviossa toteutetuilla mai-
rirahasiirroilla.

Ammatillisen lisikoulutuksen opiskelijatyovuosien miiristd ammatillisten aikuiskoulu-
tuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten ylldpitijit jirjestivit vajaa kaksi kolmas-
osaa, ammatillisten oppilaitosten ylldpitijit noin neljisosan ja vapaan sivistystyon oppilaitok-
set noin 10 prosenttia kuten seuraava taulukko kertoo. Seuraavan muutosta kuvaavan taulu-
kon vertailu ei ole aivan yksiselitteinen, koska vuonna 1999 hankintajirjestelmissi rahoitus
kohdistui suoremmin oppilaitoksille, kun taas vuonna 2004 luvut ovat jirjestijikohtaisia.
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4 1999 *) 2004 **) )
rahoitus rahoitus suoritteet

ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset/ 50 58,5 55,8
valtakunnalliset erikoisoppilaitokset 7,3 8,9
ammatilliset oppilaitokset 20 247 25,3
vapaan sivistystydn oppilaitokset 7 9,5 9,9
yliopistot 4 - -
ammattikorkeakoulut 15 - -
muut 4 - -

- J

*) HE 144/2000**) valtionosuusp#ités

Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten aikanaan
saama suurempi osuus ns. tupo-avustuksista on osittain heijastunut vuoteen 2004 saakka.
Valtionosuus-menettelyn parina ensimmiiseni vuotena kiinnitettiin tarkemmin huomiota
rahoituksen maakuntapohjaiseen jakautumaan. Maakuntien vertailua on aina vaikeuttanut
valtakunnallisten oppilaitosten osuus ja jirjestijin kirjautuminen kotipaikan mukaan toiseen
maakuntaan kuin missd opetus annetaan.
lisikoulutukseen, mutta ovat sitd vakiintuneesti jirjestidneet, voivat hakeutua tillaiseksi
koulutuksen jirjestdjiksi. Nykyisin hakemukset kisitelldiin samassa yhteydessi kun seuraavan

Valtionosuusrahoituksen perustan muodostavat seuraavalle vuodelle vahvistetut opiskeli-
jatyévuodet. Suoritteiden jakotavasta ei ole sidnnoksid, mutta jako on perustettu kahden
edellisen vuoden suoritteiden keskimiiriiseen tasoon. Opiskelijatydvuosi muodostuu 190
seitsemin tunnin mittaisesta tyopaivisti. Erihintaiseen koulutukseen opiskelijatyovuoden
yksikkohinta on porrastettu kahdeksan hintaryhmin mukaan. Valtionosuus on 90 prosent-
tia suoritteiden ja yksikkéhinnan tulosta ja henkilostokoulutuksessa 50 prosenttia. Olennai-
sena osana rahoitukseen kuuluvat siis opiskelija- ja tyonantajamaksut. Ammatillisen lisikou-
lutuksen rahoitukseen ei kuulu kotikuntaosuutta. Seuraavalle vuodelle vahvistettu rahoitus on
seurantatietojen kautta seuraavien vuosien resursointiin.

Loppuraportin /itteessi on miiritietoja ammatillisen lisikoulutuksen kustannuksista ja
suoritteista vuosilta 2001-2004 (liite 3).

2.1.3 Oppisopimusmuotoinen ammatillinen lisdkoulutus

Ammatillista lisikoulutusta voi jirjestid myds oppisopimuksena. Oppisopimusmuotoisen
lisikoulutuksen luvat ovat muun lisikoulutuksen tapaan sisillsltdin niukkoja ja pidosin
ammatillisen peruskoulutuksen lupien yhteydessi annettuja. Koulutuksessa voidaan tihditd
ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon tai se voi olla tutkintoon johtamatonta.
Kiytinnossi osa lisikoulutuksen jirjestijistd toimii koulutuksen jirjestimisestd vastuullisina
jarjestdjini, jolloin ne hoitavat koulutuksen viranomaistehtivit. Koulutuksen jirjestijit ovat
voineet organisoida tehtivien hoitamisen perustamalla oppisopimuskeskus- tai -toimisto -ni-
kokonaisuuksina, josta syysti oppisopimuskoulutuksen jirjestdjit ovat solmineet muiden
jirjestdjien kanssa alueellisia yhteistydsopimuksia, joissa sovitaan muun muassa siitd, ettd
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hakijana toimiva jirjestiji hoitaa oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtivit. Sopimukset
voivat olla my®s valtakunnallisia, joka otetaan huomioon maakuntapohjaisessa jaossa. Tutkin-
toon johtavassa koulutuksessa tietopuolista koulutusta jirjestijd voi itse jirjestdd niilld aloil-
la, joilla silld on jirjestimislupa, muiden alojen osalta koulutus hankitaan muilta jirjestimis-
luvan omaavilta. Tutkintoon johtamattomassa koulutuksessa tietopuolisen koulutuksen voi
hankkia vapaasti.

Oppisopimusmuotoisen lisikoulutuksen miirille on vuosittain asetettu valtion talous-
arviossa katto, joka vuoden 2004 talousarviossa on 22 000 opiskelijaa. Maakunnittain
alustava jakoehdotus on tehty etukiiteen ja jaossa on yleensid my®os asetettu etukiteen jakoon
vaikuttavia painoalueita.

Oppisopimuskoulutuksena toteutetun ammatillisen lisikoulutuksen rahoitus mairiytyy
opiskelijamiirien ja opiskelijaa kohden miirittyjen oppisopimuskoulutuksen yksikkshinto-
jen tulona. Oppisopimuksena toteutetun ammatillisen lisikoulutuksen yksikkshinta ammat-
ti- ja erikoisammattitutkintoon valmistavaan seki ei- tutkinto- tavoitteiseen koulutukseen
midritellddn talousarviossa. Vuonna 2004 tutkintotavoitteisen koulutuksen yksikkshinta on
3 027 euroa ja ei- tutkintotavoitteisen 2 186 euroa.

Oppisopimusmuotoisen lisikoulutuksen jirjestdjiverkko on suppeampi kuin ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa tai oppilaitosmuotoisessa lisikoulutuksessa. Vuonna 2004 vastuul-

Tdmin raportin litteeseen sisiltyvit myds tiedot oppisopimuskoulutuksena toteutetun
lisikoulutuksen valtionosuudesta ja opiskelijamiiristi (liite 5).

2.1.4 Ammatilliset erikoisoppilaitokset

Ammatilliset erikoisoppilaitokset ovat pidasiassa yritysten ja muiden tydelimin tahojen
omistamia oppilaitoksia, jotka jirjestivit omiin tai jisenyhteisonsi tarpeisiin ammatillista
lisikoulutusta henkiléstokoulutuksena. Ammatillisia erikoisoppilaitoksia on 54. Ne saavat
valtionosuutta toimintansa kiyttskustannuksiinsa noin 17 miljoonaa euroa. Kunnilla ei ole
lakisddteistd rahoitusvelvollisuutta. Valtion rahoitusta sdinnelldin asettamalla vuosittainen
katto rahoitukseen oikeuttaviin opetustunteihin. Katto on vuonna 2004 noin 360 000 tuntia.
taperusteeksi vahvistettujen opetustuntimiirien ja opetustuntia kohden miirityn yksikkshin-
nan mukaisesti. Valtionosuuden perusteena olevat tunnit mydnnetiin erikseen pitkikestoiseen
miin ja lisiksi ryhmin I oppilaitoksilla pitkikestoisen koulutuksen tuntihinta eroaa lyhyt-
kestoisen koulutuksen tuntihinnasta. Ryhmin I vuoden 2004 lyhytkestoisen koulutuksen
tuntihinta on 30,22 euroa/t ja pitkikestoisen koulutuksen tuntihinta on 33,24 euroa/t.

Ammatillisten erikoisoppilaitosten maara eri hintaryhmissa v. 2004 )
Ryhma |, teollisuuden ja viestinndn oppilaitokset 25 jarjestiajad 184 000 tuntia, kerroin 1.1

Ryhma Il, kaupallisen alan ja lihateollisuus 7 jarjestdjaa 27 950 tuntia, kerroin 2

Ryhma Ill, ammattilentédjan peruskoulutus 1 jérjestdja 7 261 tuntia, kerroin 7

Ryhma IV, muu kuin ryhmén Il ilmailualan ammatillista koulutusta antavat oppilaitokset

2 jarjestgjad 20 200 tuntia, kerroin 3 )
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Valtion budjetin miirirahan ja maksimituntimiirin puitteissa koulutuksen jirjestdjien
arvioimista seuraavan vuoden tuntimiiristid on voitu hyviksyi valtionosuuden perusteena
kidytettaviksi tunneiksi yleensd noin 80 prosenttia pitkikestoisen koulutuksen ja 50 prosent-
tia lyhytkestoisen koulutuksen tunneista.

2.1.5 Tyévoimapoliittinen aikuiskoulutus

Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus on osa tydvoimapolitiikkkaa muodostaen samalla osan
ammatillisen koulutuksen jirjestelmii. Siitd sdddetddn julkisista tyovoimapalveluista annetus-
sa laissa (1295/2002). Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tehtivini on parantaa aikuis-
viestdn ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyotd tai sdilyttdd tydpaikka seki edistid
ammattitaitoisen tydvoiman saantia. Tydvoimapoliittisena koulutuksena voidaan hankkia
pidsddntoisesti ammattitaitoa lisdivai koulutusta, joka voi olla my®s toisen asteen tutkintoon
valmistavaa koulutusta. Tietyin edellytyksin voidaan hankkia my®s korkea-asteen koulutus-
ta. Osa tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta on ohjaavaa ja valmentavaa koulutusta (tys-
hén tai koulutukseen ohjaavaa, maahanmuuttajakoulutusta, atk- ja kielikoulutusta). Opiske-
lijat voivat olla joko tydttomii, lomautettuja tai tydttomyysuhan alaisia tai muita, joiden
kouluttaminen edistdd alueellista tai ammatillista litkkuvuutta tai tydvoiman saatavuutta tys-
voimapulan aloilla.

Ty6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen aloittaneita arvioidaan vuonna 2004 olevan noin
74 000, joista noin 30 000 aloitti ohjaavassa ja valmentavassa koulutuksessa.

Ty6voimapoliittisen koulutuksen rahoitus toimii ns. tilaaja- tuottajamalliin perustuen.
TE -keskukset ja tyévoimatoimistot toimivat koulutuksen hankkijoina, joille koulutuksen
jarjestdjit myyvit koulutusta. Koulutusta voidaan hankkia myés ns. yhteishankintoina,
jolloin koulutusta hankitaan yrityksen tarpeisiin joko yrityksen tydntekijéille tai yritykseen
tyohon tuleville. T4lloin tydnantaja rahoittaa osan koulutuksesta. TE -keskukset hankkivat
koulutusta tydministerién valtion talousarvion puitteissa niille osoittamilla resursseilla omaan
ennakointitoimintaansa ja paikallisten tyomarkkinoiden tuntemukseen perustuen. Vuonna
2004 tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankintaan on osoitettu noin 205,7 miljoonaa
euroa, josta ammatilliseen koulutukseen 158,2 miljoonaa euroa sekd ohjaavaan ja valmenta-
vaan koulutukseen 47,5 miljoonaa euroa.

2.1.6 Henkilostokoulutus

Henkilostokoulutuksen tavoitteet ovat ainakin osittain yritystaloudellisia tai muutoin tihtia-
vit yrityksen tai julkisyhteison kehittdmiseen. Yritykset ja julkisyhteisét voivat ostaa henki-
1stolleen koulutusta koulutusorganisaatioilta tai jirjestid sitd esimerkiksi konsulttitoiminta-
na yrityksissi.

Viimeiset kattavat toteumatiedot henkilostokoulutuksesta ovat Tilastokeskuksen laati-
massa yritysten kustantamaa henkildstékoulutusta selvittineestd otantatutkimuksesta vuodelta
1999. Sen mukaan kurssimuotoista koulutusta on henkildstolleen jirjestinyt noin 75
prosenttia yrityksistd. toimialoista eniten koulutusta on jirjestinyt rahoitus- ja vakuutusala ja
vihiten majoitus ja ravitsemusala. Suuret yritykset jirjestivit koulutusta pienid yrityksii
enemman.

Tekeminsi selvitysten mukaan TT:n jisenyritykset investoivat henkilostén koulutukseen
noin 495 miljoonaa euroa (2002) ja PT:n jisenyritykset noin 257 miljoonaa euroa (2002).
Molemmissa luvuissa on mukana henkildstélle koulutuksen ajalta maksettava palkka. Lisiksi
valtio rahoittaa henkilstonsi koulutusta noin 77,5 miljoonalla eurolla ja kunnat noin 125,5
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miljoonalla eurolla. Valtio subventoi henkilostékoulutusta jonkin verran mm. tyévoima-
poliittisen aikuiskoulutuksen yhteishankintoina ja suuntaamalla osan omaehtoisen ammatil-
lisen aikuiskoulutuksen opiskelijatyévuosista henkilgstokoulutukseen. Yli puolet tydnantajan
oppilaitoksilta tilaamasta toisen asteen koulutuksesta jirjestetdin ammatillisissa aikuiskoulu-
tuskeskuksissa.

2.2. Ammatillisen aikuiskoulutuksen
jarjestajat ja oppilaitokset

2.2.1. Koulutuksen jarjestdjaverkosto

Ammatillista aikuiskoulutusta jirjestetdin hyvin erilaisin organisoitumismuodoin. Ammatil-
lisen peruskoulutuksen jirjestimislupa on 185 jirjestdjilld. Ammatillisen peruskoulutuksen
opiskelijamiiri on uudistettujen jirjestimislupien mukaan yhteensi enintiin 135 154.
Ammatilliseen lisikoulutukseen valtionosuutta vuonna 2004 saa 190 jirjestijai ja opiskelija-
tydvuosien mairin enimmiismiiri on budjetin mukaan 11 394 opiskelijatyévuotta. Oppi-
sopimuskoulutuksen jirjestijid ovat samat koulutuksen jirjestdjit. Oppisopimuksena jirjes-
tetyn peruskoulutuksen opiskelijamiiri on vuonna 2004 yhteensi 12 538 ja oppisopimus-
opiskelijoiden mairi lisikoulutuksessa on yhteensi 22 305.

Opetushallinnon alaisen ammatillisen koulutuksen (peruskoulutus ja lisikoulutus) jirjes-
tdjaverkko on maakunnittain vuoden 2004 valtionosuuden mukaan seuraava (suluissa olevat
luvut ilmaisevat ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitos-
ten ylldpitdjien lukumiirin osuuden):

4 )
Uusimaa 50 (11) Keski-Suomi 8 (1)
lt4-Uusimaa 4 (1) Eteld-Pohjanmaa 15 (4)
Kanta-Hame 9 (3 Pohjanmaa 8 (2)
Paijat-Hame 4 (1) Keski-Pohjanmaa 3 (1)
Kymenlaakso 6 (2)

Eteld-Karjala 2 (1) Eteld-Savo 10 (2)
Pohjois-Savo 7 (2)

Varsinais-Suomi 20 (5) Pohjois-Karjala 5 (1)

Satakunta 11 (3)

Pirkanmaa 18 (2) Pohjois-Pohjanmaa 19 (6)
Kainuu 5 (1)
Lappi 8 (3)
yhteenséd 212 (52)

.

Koulutuksen jirjestdjit ovat toimintansa perusteella erilaisia. M#drillisesti suurimman osan
ammatillisesta peruskoulutuksesta hoitavat suuret maakunnalliset kuntayhtymit. Ne ovat
useimmiten myds suuria ammatillisen lisikoulutuksen jirjestdjii. Ammatillisen lisikoulutuk-
sen jirjestdjissd on myds useita suuria yhtio- ja sidtiomuotoisia yhteisoji, jotka ylldpitavit
ammatillisia aikuiskoulutuskeskuksia. Pienet jirjestijit ovat sekd ammatillisen peruskoulu-
tuksen ettd lisikoulutuksen jirjestimisessid yleensd yhden tai muutaman koulutusalan jirjes-
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tdjid. Kaikki ammatillisen peruskoulutuksen jirjestijit eivit jirjestd lisikoulutusta ja toisaalta
lisikoulutuksen valtionosuutta saa joukko jirjestdjid, joilla ei ole ammatillista peruskoulutusta.

Ammatillisen peruskoulutuksen jirjestijiverkon kehittimisessi on tuettu alueellisesti ja
alakohtaisesti vahvojen ja kehityskykyisten koulutuskuntayhtymien muodostumista. Jarjesti-
javerkko on viime vuosina selvisti muovautunut timin toimintalinjan suunnassa.

Tyovoimakoulutuksen jirjestiminen perustuu hankintamenettelyyn, jolloin jirjestijin
valinta mairiytyy tarjousten arviointikriteereiden perusteella. Keskeinen lihtokohta on
hankintojen kokonaistaloudellisuus, jota arvioidaan koulutuksen toteuttamissuunnitelman,
toimitusvarmuuden, opettajaresurssien, asiakastyytyviisyyden, koulutuksen vaikuttavuuden
sekd hinnan kautta. Suurin tydvoimakoulutuksen jirjestdjiryhmi ovat aikuiskoulutuskeskuk-
set, jotka edustavat vajaata 50 prosenttia hankituista opiskelijatydpaivisti. Muiden ammatil-
listen oppilaitosten osuus on noin 25 prosenttia ja korkeakoulujen reilu 4 prosenttia. Yksi-
tyisten koulutuksen jirjestijien osuus on noussut viime vuosina merkittivisti ja vastaavasti
aikuiskoulutuskeskusten osuus on pienentynyt. Yksityisten jirjestidjien osuus oli viime vuonna
lahes 23 prosenttia hankituista opiskelijatyopiivistd. Yksityiset koulutuksen jirjestdjit tuotta-
vat enimmikseen valmentavaa ja ohjaavaa koulutusta.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen muodot (omachtoinen koulutus, tydvoimakoulutus ja
henkilgstékoulutus) ovat moninaiset ja kullakin on oma paikkansa kokonaisuudessa.
Koulutuksen jirjestdjien suuntautuminen niiden tehtivien hoitamisessa vaihtelee. Aikuiskou-
lutusta jirjestdd suuri joukko jirjestdjid, joilla aikuiskoulutus on niiden paiasiallinen tehtivi

timinen ja joilla aikuiskoulutus on toissijainen koulutustehtivi. Tami koskee myds amma-
tillista lisikoulutusta jirjestivid vapaan sivistystyon oppilaitoksia.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen toteuttajaverkosto on pitkilti muotoutunut jirjestijien
puolella keskittyminen valtionosuusjirjestelmain karsi valtionosuuden piiristi etenkin suuren
joukon vapaan sivistystyon oppilaitoksia, joilta hankintasopimuksin oli hankittu jonkun ver-
ran lisikoulutusta. Kaikkiaan lisikoulutusta jirjestineiden miirid on pudonnut noin puoleen
vuosien 1998-2000 tilanteesta.

Liitteeseen 5 on koottu vuoden 2004 valtionosuuspiitoksen mukaan kaikki ammatillis-
ta peruskoulutusta ja lisikoulutusta jirjestineiden koulutuksen jirjestijien rahoitus. Oppiso-
pimuksena jirjestetyn peruskoulutuksen rahoitus on mukana peruskoulutuksen valtionosuus-
luvuissa. Peruskoulutuksen osalta luvut ovat ennakollisen valtionosuuspiitoksen lukuja.

2.2.2 Ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset ja
valtakunnalliset erikoisoppilaitokset

Ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset olivat historiansa ensimmaisessi vaiheessa tyollisyys-
koulutusta jirjestivid ammatillisia kurssikeskuksia. Pitkdn valmistelun jilkeen siirryttiin vuo-
den 1991 alusta tdysin uuteen jirjestelyyn laissa ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista ja
laissa tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta. Ammatillisista kurssikeskuksista muodostet-
tiin ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistunut ammatillisten oppilaitosten ryhma ja nii-
den nimi muutettiin ammatillisiksi aikuiskoulutuskeskuksiksi. Vuonna 1994 kiynnistyneen
niyttotutkinto-jirjestelmin toimeenpanossa ammatillisilla aikuiskoulutuskeskuksilla ja valta-
kunnallisilla erikoisoppilaitoksilla on ollut merkittivi rooli.
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Yhteensi 44 aikuiskoulutuskeskuksen yllipitdjiyhteisoistd 18 on kuntayhtymii. Kuntien
ylldpitimid aikuiskoulutuskeskuksia on 11, joista ainoalla ruotsinkieliselld jirjestdjilld on
aikuiskoulutuskeskus Pohjanmaalla ja Uudellamaalla. Kaikkiaan 15 aikuiskoulutuskeskusta
ylldpitdd osakeyhtio, sditi6 tai yhdistys. Osakeyhtis- ja sidtiomuoto yleistyi aikuiskoulutus-
keskusten ylldpitimismuotona 1990-luvulla, jolloin usea kunnallinen aikuiskoulutuskeskus
yhtiditettiin tai sddtiditettiin. Osakeyhtividen ja sddtividen takana on kuitenkin lihes aina
kunta tai useita alueen kuntia, jolloin kunnat suurina omistajina ovat paittivissi asemassa.

Valtakunnallisten ammatillisten erikoisoppilaitosten nimi otettiin kiyttéon vuonna 1997,
jolloin ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista annetun lain nimike muutettiin laiksi amma-
tillisista aikuiskoulutuskeskuksista ja valtakunnallisista erikoisoppilaitoksista. Kahdeksan
ammatillista erikoisoppilaitosta (AEL, Markkinointi-instituutti, MJK-instituutti, Kiinteists-
alan koulutuskeskus, Suomen yrittijiopisto, Pohjois-Suomen teollisuusopisto, Johtamistai-
don opisto ja Rastor/Tietomies), jotka tarjosivat koulutusta yleisille koulutusmarkkinoille
kuten aikuiskoulutuskeskuksetkin, nimettiin valtakunnallisiksi erikoisoppilaitoksiksi ja ne
siirrettiin samaan siitely- ja rahoitusjirjestelmiin aikuiskoulutuskeskusten kanssa. Aikaisem-
min ne olivat saaneet ammatillisten erikoisoppilaitosten valtionosuusrahoitusta.

Koska aikuiskoulutuskeskusten ja ammatillisten erikoisoppilaitosten rahoitus perustui
1990-luvulla koulutuksen myyntiin tyévoima- ja opetusviranomaisille, niille maksettiin
valtionosuusoppilaitosten kilpailuetua tasoittamaan ns. toiminta-avustusta. Maksullisena
palvelutoimintana jirjestettdvin koulutuksen tukemiseen myénnetyilld toiminta-avustuksil-
la on merkittivi rooli myds koulutuksen ja sen laadun kehittimistydssi. Koulutuslainsiidin-
nén uudistuksen voimaantultua on toiminta-avustuksia voitu edelleen maksaa opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain 43 §:n perusteella niille jirjestijille, jotka yllipitivit ammatil-
lista aikuiskoulutuskeskusta tai valtakunnallista erikoisoppilaitosta. Toiminta-avustusten

Ammatillisen lisikoulutuksen rahoitusuudistuksen osana paitettiin, ettd toiminta-
avustukset poistuvat asteittain kiytostd ja siirtyvit normaaliin ammatillisen lisikoulutuksen
valtionosuusrahoitukseen seki uudentyyppisiksi kehittimisavustuksiksi momentin 29.69.31.
sisilld. TAmd jirjestely toteutetaan vuosina 2004 - 2006: ensimmaiinen kolmannes (8 miljoo-
naa euroa) toiminta-avustuksista jirjesteltiin uudelleen vuoden 2004 talousarviossa, toinen
kolmannes jirjestellddn vuoden 2005 talousarviossa ja viimeinen vuoden 2006 talousarviossa.
Vuonna 2004 toiminta-avustuksista 3 miljoonaa euroa on merkitty ja jaettu kehittdmis-
avustuksiksi, joilla tuetaan yhteistydssi tydelimin kanssa tapahtuvaa lisikoulutuksen laatu- ja
tuotekehitysty6td. Vuoden 2005 talousarvioesityksessd ndiden avustusten tasoksi on esitetty
5 miljoonaa euroa.

2.3 Tyoelaman kehittamiseen liittyvat avustukset

vat Opetushallituksen lisiksi opetusministerid, tydministerio, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjests SAK ry, Toimihenkilokeskusjirjesto STTK ry, Suomen Yrittdjit ry, Teollisuu-
den ja Tyonantajien Keskusliitto TT ry, Palvelutydnantajat ry ja Opetusalan Ammattijirjes-
o OA].

Kehittimisen painopistealueiksi vuodelle 2004 miiriteltiin seuraavat alueet:
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1) yritysten, erityisesti pienyritysten kehittaminen;

2) nayttétutkintotoiminnan kehittaminen;

3) ammattialakohtaisten koulutuspalvelujen kehittaminen;

4) alueellisten koulutuspalvelujen ja aikuiskoulutuksen alueellisten
toimenpideohjelmien kehittaminen; ja

5) muut kehittamishankkeet.

Vuonna 2004 myénteisid pddtoksid tehtiin 27 hankkeelle, jotka piisiintdisesti ovat
useamman toimijan joko alueellisia tai valtakunnallisia yhteistyohankkeita. Myonnettyjen
avustusten yhteismiiri on 2 999 500 euroa.

Nykyisin koulutuksen jirjestijit saavat koulutuksen ja palvelujen kehittimiseen
rahoitusta lihinnd EU-koulutushankkeista ja osa koulutuksen jirjestdjistd lisaksi niille mydn-
netyistd toiminta-avustuksista. EU-rahoitteisesta toiminnasta merkittdvimmin osan muodos-
tavat rakennerahastohankkeet. Nykyinen rakennerahastokausi piittyy vuonna 2006. Seuraa-
valla kaudella Suomen saama rahoitus tulee supistumaan merkittivisti unionin laajenemisen
vuoksi. Toiminta-avustukset pddttyvit puolestaan vuonna 2005. Ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen jirjestijilld tulee siis olemaan kiytettivissdin aikaisempaa selvisti vihemmin voima-
varoja toiminnan kehittdmiseen.
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3 Valmisteluryhmin ehdotukset
ja jatkotoimenpiteet

/

-

Valmisteluryhmin ehdotukset jakautuvat kolmeen kokonaisuuteen ja niilld pyritdin
edistimiin seuraavia tavoitteita:

Valmisteluryhmi katsoo, etti edelli selostetuilla ehdotuksilla vahvistetaan myods amma-
tillista aikuiskoulutuskeskusta tai valtakunnallista erikoisoppilaitosta yllipitivien jirjes-
tijien toimintaedellytyksii ja mahdollisuuksia hoitaa ja kehittid ammatillista lisikoulu-
tusta ja tydelimin palvelutoimintaa tydikiisen aikuisvieston ja tydelimin osaamistarpei-
siin vastaamiseksi. Niin ollen valmisteluryhmi ei ole katsonut tarpeelliseksi tehdi (kts.
toimeksiannon kohta 1) nykyiseen koulutuslainsiididntoén muita muutosesityksii
niiden yksikdiden aseman ja toimintaedellytysten vahvistamiseksi.

\

Ammatillisen lisékoulutuksen jarjestamislupien uusimista koskevat ehdotukset
tahtaavat toiminnan vakauden ja ennakoitavuuden parantamiseen, valtakunnallisesti,
alueellisesti ja alakohtaisesti toimivan jarjestajaverkon muotoutumiseen, lisdkoulutuksen
resurssien suunnitelmalliseen ja taloudelliseen kayttdon, tydelaman palvelutoiminnan
vahvistamiseen seka toiminnan laadun parantamiseen kehittamisavustusten,
arviointitoiminnan seké opiskelijapalautejarjestelman avulla.

Rahoitusta koskevat ehdotukset tahtadvat ammatillisen lisékoulutuksen resurssitason
vahvistamiseen koulutustarpeita vastaavalle tasolle muun muassa Noste-ohjelmasta
vapautuvaa rahoitusta kanavoimalla vuodesta 2008 lahtien, tarpeellisten tarkistusten
ja uudistusten tekemiseen rahoitusperusteisiin seka toiminnan laatua tukevien
kehittamisavustusten ja valtionosuuden lisdamiseen vuoden 2006 talousarviossa
toteutettavilla jarjestelyilla.

Ehdotus hallituksen esitykseksi ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
muuttamisesta sisaltdd ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestamislupien uusimista ja
tybelaman kehittamis- ja palvelutehtdvan vahvistamista koskevat muutosesitykset.

J
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Jatkotoimenpiteet
Valmisteluryhmi esittid, ettd loppuraportti lihetetddn julkistamisen jilkeen lausuntokierrok-
selle ja jatkotoimenpiteiden valmistelu kidynnistetddn timin vaiheen jilkeen tammi-helmi-
kuun vaihteessa.

Hallituksen esitys ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta ehdo-
tetaan annettavaksi eduskunnalle kevitistuntokauden 2005 alussa.

Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupien uusimista koskeva ohjeistus valmistellaan
eduskunnan vastaus huomioonottaen niin, ettd jirjestdjien hakemukset saadaan ministeridon
jarjestimisluvat tulisivat voimaan 1.1.20006.

Vuoden 2006 talousarvioesityksen sekd toiminta- ja taloussuunnitelmien valmistelussa
otetaan huomioon valmisteluryhmin ehdotukset voimavarojen lisidmisestd, rahoitusjirjeste-
lyistd ja rahoitusperusteiden tarkistamisesta. Rahoitusta koskevien ehdotusten jatkovalmiste-
lu kidynnistetddn lausuntokierroksen jilkeen.

Tydelimin palvelutehtivin sekid ammatillisen lisikoulutuksen laatua edistivid kehittimis-
avustuksia ja arviointitoimintaa seki opiskelijapalautejirjestelmin kiyttoonottoa koskevien
chdotusten jatkovalmistelu organisoidaan keviin 2005 aikana tarkoituksenmukaisessa yhteis-
tydssd tydelimin jirjestdjen kanssa.

Rahoituksen midriytymisperusteita koskevien ehdotusten jatkovalmistelu kiynnistetiin
yhteistyossd Opetushallituksen kanssa lausuntokierroksen jilkeen.
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3.1 Ammatillisen lisakoulutuksen
jarjestamislupien uusimista koskevat ehdotukset

/

Aikataulu

vuosien 2003-2005 aikana yhtené tai useampana vuonna ammatillisen lisékoulutuksen
valtionosuutta saaneiden koulutuksen jarjestajien jarjestamisluvat muutetaan jarjestéjien
hakemusten pohjalta uusien sdanndsten mukaisiksi luviksi;

muiden jarjestdmisluvan omaavien koulutuksen jarjestajien luvat kumotaan lain
saannokselld; jarjestaja voi kuitenkin hakea luvan uusimista;

uudet luvat tulevat voimaan 1.1.2006.

Koulutus

jarjestamislupiin siséllytetddn molemmat tai toinen seuraavista rahoitettavan
koulutuksen méaaraa koskevista maininnoista:

- toistaiseksi voimassa oleva oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisékoulutuksen
opiskelijatydvuosimaarég, jonka mukaiseen valtionosuuteen koulutuksen jarjestaja on
vuosittain oikeutettu; valtionosuuden maéradmisessé on ensisijaisena perusteena
koulutuksen jarjestéjan aikaisempien vuosien koulutusalajakautuma;

- toistaiseksi voimassa oleva ammatillisen lisékoulutuksen oppisopimusten méaara,
jonka mukaiseen valtionosuuteen koulutuksen jarjestaja on vuosittain oikeutettu.

em. tavalla maaraytyvat valtionosuudet eivat kata koko momentteja; 10—15 prosenttia
méaararahoista jatetdan opetusministerion kayttoon kaytettavaksi liséavaltionosuuksien
myontamiseen ajankohtaisten koulutuspoliittisten painotusten mukaisesti;
jarjestamislupaan voidaan sisallyttaa koulutusaloja tai tiettyja koulutuksia taikka
erityisopetusta koskeva maininta, jos opetusministerid katsoo erityisen kalliiden alojen
tai koulutusten tai erityisopetusta tarvitseville suunnatun koulutuksen turvaamisen
tata edellyttavan;

opiskelijatyévuosien toteutuneen méarén toistuva jaéminen jarjestamislupaa olennaisesti
alemmalle tasolle antaa opetusministeritlle perusteen jarjestamisluvan muuttamiseen.

Ty6elaman kehittdmis- ja palvelutoiminta

jarjestamislupaan voidaan siséllyttaa koulutuksen jarjestdjan esittdmaan suunnitelmaan
perustuva méaraajan voimassa oleva maininta maksullisena palvelutoimintana
toteutettavasta tydelaman kehittamis- ja palvelutoiminnasta; suunnitelma on osa
jarjestamislupaa;

suunnitelman mukaisen tydelaman kehittamis- ja palvelutoiminnan kehittamista varten
koulutuksen jarjestajat voivat hakea kehittdmisavustuksia;

suunnitelmat ja jarjestamislupien maininnat kattavat ensi vaiheessa vuodet 2006—-2008;
suunnitelmien toteutumista arvioidaan ja paatokset seuraavasta kaudesta tehdaan
vuoden 2008 aikana.

\
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3.1.1 Ammatillinen lisdkoulutus ja
oppisopimuskoulutuksena jérjestettéva lisdkoulutus

Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisti ei ole lainsdidinnon mukaan rajoitettu jirjesti-
misluvan saaneille. Sitd voidaan jirjestid vaikkapa kaupallisena toimintana. Jirjestimisluvalla
on kuitenkin kaksi keskeistd oikeusvaikutusta. Se velvoittaa jirjestimisluvan saajan noudat-
tamaan lisikoulutuksen jirjestimisessi lakia ammatillisesta aikuiskoulutuksesta ja sen nojalla
annettuja alemmanasteisia sdidoksid. Nykyiset luvat antavat lisiksi opetusministeriolle mah-
dollisuuden myontii jirjestijille lisikoulutuksen valtionosuutta.

Ehdotettuihin uusiin lupiin sisiltyisi toistaiseksi voimassa oleva ammatillisen lisikoulu-
tuksen opiskelijatydvuosien miiri, jonka mukaiseen valtionosuuteen koulutuksen jirjestiji
lutuksen jirjestijin aikaisempien vuosien koulutusalajakautuma ja sen mukainen opiskelija-
tyévuosien jakautuminen eri hintaryhmiin.

Ammatillista lisikoulutusta voidaan jirjestid myds oppisopimuskoulutuksena. Nykyisissd
luvissa tihidn on annettu erikseen lupa, jonka velvoittavuusvaikutus on sama kuin edelld
kuvatun lisikoulutuksen jirjestimisluvan. Se antaa lisiksi opetusministeriélle mahdollisuuden
myontid jirjestdjille oppisopimuslisikoulutuksen valtionosuutta.
jonka mukaiseen valtionosuuteen koulutuksen jirjestiji olisi vuosittain oikeutettu.

Ehdotetut uudet jirjestimisluvat voisivat kattaa joko oppilaitosmuotoisen ammatillisen
lisikoulutuksen tai oppisopimuskoulutuksena jirjestettivin lisikoulutuksen tai molemmat.
eivit vuosittain kata kokonaan asianomaisille budjettimomenteille osoitettua midrirahaa.
Noin 10 - 15 prosenttia mairirahoista jitettdisiin opetusministerion kiyttoon. Opetusminis-
terio suuntaisi kiytdssdin olevan osan médrirahasta ajankohtaisten koulutuspoliittisten paino-
tusten mukaisesti.

Lisiksi aikaisemman lainsiddinnén mukaisesti ammatillista aikuiskoulutuskeskusta tai valtakun-
nallista erikoisoppilaitosta yllapitineilli jirjestdjilld on luvassaan maininta, jonka nojalla niille jar-
jestgjille on mydnnetty ns. toiminta-avustusta. Toiminta-avustusta mydnnetiin enii vuonna 2005.

Ehdotetuissa uusissa luvissa olisi edelleen mairiykset opetuskielisti ja sen lisiksi tarvitta-
essa koulutusaloista tai yksittiisistd koulutuksista ja erityisopetuksesta. Koulutusaloista tai
yksittdisistd koulutuksista olisi mairiyksid ainoastaan silloin, kun halutaan turvata joko
erityisen kalliiden tai harvinaisten alojen koulutustarjonta. Vastaavasti erityisopetuksesta olisi

mille suunnattu koulutustarjonta.
3.1.2 Tybeldman kehittdmis- ja palvelutoiminta

Ammatillisen lisikoulutuksen rinnalle jirjestimisluvissa nostettaisiin tydelimin palvelu- ja
kehittdmistoiminta. Silli tarkoitetaan yrityksille ja julkisyhteisoille, erityisesti pienyrityksille
tarjottuja osaamisen kehittimispalveluja, jotka toteutetaan maksullisena palvelutoimintana.
Tillaisia palveluja voisivat olla ainakin yrityksen ja julkisyhteiséjen osaamistarpeiden analy-
soinnit, henkildston osaamiskartoitukset, henkildston koulutus- ja kehittimisohjelmat, yrit-
tdjien osaamisen kehittdminen ja yllipitiminen, oppilaitosten resurssien (tilat, laitteet ym.)
hyddyntiminen henkiloston kehittimisessi seki julkisesti rahoitetun koulutuksen hyodynti-
mismahdollisuuksista tiedottaminen.
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Tydelimin kehittimis- ja palvelutoiminta voisi tapahtua osana alueellisia, monialaisia kou-
lutuksen ja tutkimuksen ja tydelimin yhteistyoverkostoja. Toiminta suuntautuisi erityisesti
pienyrityksiin, joissa yleensi on suuria yrityksid vihemmin henkiloston kehittimisen ammat-
titaitoa ja joiden tydntekijit osallistuvat koulutukseen keskimiirin vihemmin kuin suurten
yritysten tydntekijit.

Jdrjestamislupaan sisillytettivd maininta tydelimin palvelu- ja kehittdmistoiminnasta olisi
suunnitelma kattaisi vuodet 2006-2008. Se oikeuttaisi koulutuksen jirjestijin hakemaan
suunnitelman mukaisen toiminnan kehittimiseen ammatillisen lisikoulutuksen kehittimis-
avustuksia. Valmisteluryhma esittidd, ettd vuonna 2006 ammatillisen lisikoulutuksen kehitti-
taisiin tihin tarkoitukseen. Tarkoituksena on jatkaa nykyistd kiytintod, jossa avustusten
periaatteista ja painoalueista sovitaan yhteistydssi tydelimin osapuolten kanssa.

Laadittavien suunnitelmien sisiltod ohjattaisiin hakuohjeella. Suunnitelma olisi luonteel-
taan strateginen ja sen tulisi sisiltdd kuvaukset toiminnan tarkoituksesta ja tavoitteista, toteu-
tuksesta, arvioinnin jirjestimisesti, palautteen kisittelysti ja hyddyntimisesti seki yhteistys-
verkostosta.

Koulutuksen jirjestdjien tulisi arvioida tydelimin kehittdmis- ja palvelutoimintaansa ja
sen vaikuttavuutta kuten muutakin toimintaansa. Toimintaa seurattaisiin mys osana koulu-
tuksen jdrjestdjien toiminnan ulkopuolista arviointia. Pddtokset tydelimin kehittimis- ja pal-
velutoiminnan sisillyttimisestd jirjestimislupiin vuotta 2008 seuraavalla kaudella tehtiisiin
vuoden 2008 aikana.

Tyoelimin kehittimis- ja palvelutoiminnan nostaminen osaksi ammatillisen lisikoulutuk-
sen jirjestimislupien hakuprosessia nostaisi jo sindnsi timin toiminnan profiilia koulutuksen
jarjestdjien keskuudessa. Toiminnan kehittimiseen tarkoitetut avustukset olisivat mairilcdin
verrattain vaatimattomia koulutuksen jirjestdjien kokonaisrahoitukseen verrattuna, mutta
sindnsd merkittivid erityisesti ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittimistoimintaan suunnat-
tujen miidrirahojen tulevaisuudennikymii ajatellen.

3.1.3 Lupien uusimisprosessi

Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupa on vajaalla 500 jirjestijilld, joista noin 190 saa
oppilaitosmuotoisen lisikoulutuksen valtionosuutta vuonna 2004. Suuri ero luvuissa on

saa vuonna 2004 85 jirjestdjii. Oppisopimuskoulutuksen jirjestijiverkkoon valmisteluryh-
mi el tissd vaiheessa esitd muutoksia.

Vuosien 2003-2005 aikana yhteni tai useampana vuonna ammatillisen lisikoulutuksen
valtionosuutta saaneiden koulutuksen jirjestijien jirjestimisluvat muutetaan jirjestijien hake-
musten pohjalta uusien sdinndsten mukaisiksi luviksi. Niiltd koulutuksen jirjestdjiled pyydet-
tdisiin kevitkauden 2005 aikana esitys jirjestimislupaan sisillytettivistd ammatillisen lisikou-
lutuksen opiskelijatydvuosien ja oppisopimusten miiristd, mahdollinen suunnitelma tyoeli-
min kehittdmis- ja palvelutoiminnasta seki esitykset luvan mahdollisesta muusta sisillgsti.
Opetusministeri6 esittiisi pyynnon yhteydessi aikaisempina vuosina toteutuneen toiminnan

Muiden koulutuksen jirjestdjien jirjestimisluvat kumottaisiin lain siinnokselld vuoden 2005
lopussa kuitenkin siten, ettd kyseisille jirjestdjille varattaisiin mahdollisuus hakea luvan uusimista.
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Paitokset uudistetuista luvista pyrittiisiin tekemiin alkusyksystd 2005 ja luvat tulisivat
voimaan vuoden 2006 alusta.

4 )

Esimerkkiluonnos uudesta ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestamisluvasta

1. Koulutuksen jarjestaja
- .. koulutuskuntayhtyma/kaupunki/saatio/Qy/ry

N

. Opetuskieli
- Suomi/ruotsi/molemmat/mahdollisesti muut

3. Valtionosuuteen oikeuttava ammatillisen lisdkoulutuksen opiskelijatydvuosimaéra
(tarvittaessa)

- Koulutuksen jarjestéjan valtionosuuteen oikeuttava opiskelijatydvuosimaara
ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon tai niiden osiin valmistavassa ja
muussa ammatillisessa lisdkoulutuksessa on XXX.

4. Valtionosuuteen oikeuttavien oppisopimusten maéara (tarvittaessa)

- Koulutuksen jarjestajan valtionosuuteen oikeuttava oppisopimusten vuotuinen méara
ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon tai niiden osiin valmistavan ja muussa
ammatillisessa lisékoulutuksessa on XXX

5. Koulutusalat/koulutukset (tarvittaessa)
- Koulutuksen jarjestgjan tulee tarjota xxx-alan koulutusta/(tiettyd) xxx koulutusta

6. Erityisopetus (tarvittaessa)

- Koulutuksen jarjestajan tulee tarjota koulutusta erityisopetusta tarvitseville ryhmille
(tarvittaessa tarkemmin yksildiden ryhmat).

7. Tybelaman kehittamis- ja palvelutoiminta (tarvittaessa)

- J

Koulutuksen jirjestiji tarjoaa vuosina 2006-2008 yrityksille ja julkisyhteisoille, erityisesti
pienyrityksille, osaamisen kehittimispalveluja liitteeni olevan suunnitelman mukaisesti.

3.1.4 Jarjestdjaverkko ja toiminnan laatu

Jarjestajaverkko
Jdrjestimislupien uudistamisella olisi ainakin seuraavanlaisia vaikutuksia koulutuksen jirjesti-
javerkkoon:

- koulutuksen jarjestajaverkko selkiytyy, kun jarjestamisluvat myonnetaan paasaantdisesti
vain niille hakijoille, jotka ovat viime vuosina jarjestaneet valtion rahoittamaa lisékoulutusta;
- oppilaitos- ja oppisopimusmuotoisen lisdkoulutuksen kasitteleminen samana
kokonaisuutena selkiyttaa lisékoulutuksen kokonaisuutta seka toiminnan ohjauksen
ettd koulutuksen jarjestdjien kannalta;
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- lisdkoulutuksen jarjestajaverkon selkiyttaminen ja sen toiminnan vakauttaminen
vaikuttavat vélillisesti myds tyévoimakoulutuksen ja henkiléstokoulutuksen
tarjontaverkon selkiytymiseen ja tarjontaverkon vahvistumiseen; seka

- tydelaméan palvelu- ja kehittdamistoiminnan korostamisella seka lisékoulutuksen
laadunarvioinnin kehittamistoimenpiteilléa vahvistetaan lisékoulutuksen jarjestamisen
muodostumista osaksi aikuiskoulutustoimijoiden, yritysten ja tyOyhteisdjen seka
muiden koulutuksen jarjestdjien valtakunnallisia ja alueellisia verkostoja.

Valmisteluryhmi ei esiti muutoksia koulutuksen jirjestijien toimivaltaan koulutuksen
organisoinnissa. Uudistuksen jilkeenkin koulutuksen jirjestijilld olisi toimivalta organisoida
koulutus haluamallaan tavalla.

Laadunarvioinnin vahvistaminen ammatillisessa lisakoulutuksessa
Lisiakoulutuksen jatkuvan laadun ja jirjestijien verkostoitumisen parantamiseksi valmistelu-
ryhmi ehdottaa seuraavia kehittdmistoimenpiteiti.

Lisikoulutuksen keskeisimmin tarjonnan muodostavat ammatti- ja erikoisammatti-
tutkinnot, niiden osat ja niihin valmistava koulutus. Niyttdtutkintojen asemaa koulutuksen
laadunvarmistuksen vilineini tulee yhteistydssi tutkintotoimikuntien ja tydelimin osapuol-
ten kanssa edelleen vahvistaa. On selvitettivi, missd mairin valmistavan koulutuksen opiske-
lijat eivit osallistu ndyttsihin, ja kohdistettava selvityksen osoittamia suunnattuja toimenpi-
teitd nidyttdihin osallistumisen varmistamiseksi. Lisiksi on kehittimistydssd kiinnitettiva
erityistd huomiota opintojen ja tutkinnon suorittamisen henkilokohtaistamiseen seki tydssi-
oppimiseen.

Opetusministerién toimialan ammatillisessa aikuiskoulutuksessa (niyttdtutkintoon
valmistava koulutus sekd muu kuin tutkintoon valmistava lisikoulutus) otetaan kiytt66n
ja oppisopimuskoulutuksen opiskelijoilta. Palautteen avulla saadaan jatkuvaa tietoa koulutuk-
sen ja ndyttotutkintojen jirjestimisen laadusta ja vaikuttavuudesta. Jirjestelmi kytketdin
sovittavalla tavalla yhteistydssd tydministerion kanssa tyovoimakoulutuksen OPAL -opiske-
lijapalautejirjestelmisti saataviin tuloksiin, jolloin katetaan koko ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen kokonaisuus.

Koulutuksen arviointineuvosto on kiynnistinyt opetusministerién toimeksiannosta
hankkeen, jossa arvioidaan aikuisten opiskelumahdollisuuksia ja jirjestdjiverkkoa toisen asteen
ammatillisessa koulutuksessa. Arviointihankkeen ensimmaiisessid vaiheessa (2004—2005)
arvioidaan koulutuksen jirjestimisedellytyksid, tarjonnan mairii ja laatua, koulutukseen pai-
syd seki koulutusjirjestelyjen soveltuvuutta. Hankkeen toisessa vaiheessa (2006—-2007) tarkoi-
tuksena on arvioida oppilaitosverkoston ohjausta ja ohjausjirjestelmin vaikutuksia suhteessa
ensimmiisen vaiheen tematiikkaan. Hankkeen toiseen vaiheeseen liitetdin toimeksianto, joka
kohdistuu myds tyelimin kehittimis- ja palvelutoiminnan arviointiin.

Opetusministerié on sopinut ldninhallitusten kanssa aikuiskoulutuksen vaikuttavuuden
alueellisten toimenpideohjelmien laatimisesta. Lihtokohtana on tarkastella yhteistydssi tys-
voima- ja elinkeinokeskusten, maakuntien liittojen ja aikuiskoulutuksen jirjestijien kanssa
aikuiskoulutusta alueellisena kokonaisuutena ja ottaen huomioon kaikki aikuiskoulutustoi-
mijat. Selvitystydn on tarkoitus valmistua keviin 2005 aikana. Toimenpideohjelmia kiyte-
tddn hyviksi lisikoulutuksen ohjauksen kehittimisessi.

Opetushallituksen tehtiviksi on ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa asetuksessa
sdddetty avustaa tutkintotoimikuntia niyttotutkintojen jirjestimisedellytysten arvioinnissa.
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Tarkoitukseen kehitetyssi jirjestelmissi arviointikokonaisuudet ovat tydelimiyhteisty6 ja

verkostoituminen, niyttdjen henkilokohtaistaminen, tutkinnon perusteiden soveltaminen,

toiminnan itsearvioinnin jirjestiminen seki henkildston asiantuntemus. Niyttotutkintojen

jarjestimisedellytysten arvioinnin kattavuutta lisitddn opetushallituksen ja tutkintotoimi-

kuntien yhteistydni.

3.2 Rahoitusta koskevat ehdotukset

/

Ammatillisen lisikoulutuksen rahoituksesta valmisteluryhmi esittdd seuraavaa:

Opiskelijatyovuosien ja oppisopimusten maardn mitoittaminen

- ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestamislupiin otetaan maarallinen saately:
oppilaitosmuotoiseen lisakoulutukseen opiskelijatyévuosien maarana seka
oppisopimusmuotoisena jarjestettyyn lisdkoulutukseen oppisopimusten maarana;

- jarjestamislupien mukaiset maarat muodostavat valtionosuuksien laskennan perusteena
olevien suoritteiden vahvistamisessa rahoituksen ennakoitavuutta lisddvéan pohjan;

- em. suoritteiden mé&arat mitoitetaan talousarviossa suuremmaksi kuin em.
jarjestamislupien mukainen yhteismaara, jolloin ylittava osuus on kaytettavissa
koulutuspoliittisiin tarkoituksiin ja/tai suoritteiden lisayksena niille jarjestéjille,
jotka ovat kasvattaneet toimintaansa;

- rahoituslaissa tasmennetdan tarvittaessa suoritteiden maéarien jakamista koskevia

saannoksia;

Rahoituksen maardytymisperusteet
- oppilaitosmuotoisesti jarjestetyn ammatillisen lisdkoulutuksen kahdeksan eri

hintaryhm&a muutetaan yhdeksaksi koulutusalaksi ja aloille tulevia yksikkéhinnan

korotustekijoita tarkistetaan;

- henkiléstokoulutuksena jarjestettava lisakoulutus oikeuttaa valtionosuuteen
vain tutkintotavoitteisesti jarjestettyné;

- omaehtoisen ja henkiléstokoulutuksen rajan méaaritelmaa opiskelijatyévuosien
laskemisessa selvennetaan;

Resurssien vahvistaminen
- toiminta-avustuksen viimeisen erén jarjestelyilla nostetaan ammatillisten
aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten opiskelija-

tybvuosimaaran tasoa viidella miljoonalla eurolla valtion vuoden 2006 talousarviossa;
- toiminta-avustuksen viimeisen eran jarjestelyinéd suunnataan kolme miljoonaa euroa

tybelaman kehittamistehtavien ja muun toiminnan laadun kohottamiseen, jolloin
avustusten taso nousee 8 miljoonaan euroon vuonna 2006;

- Noste-ohjelman paattyessa vapautuvasta méaaréarahasta osoitetaan vuonna 2008
15 miljoonaa euroa ammatillisen lisdkoulutuksen resurssien vahvistamiseen.
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3.2.1 Suoritteiden vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 48 §:n mukaan opetusministerié vahvistaa oppi-
laitosmuotoiseen ammatilliseen lisikoulutukseen seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen
perusteena kiytettivien opiskelijatydvuosien miirin vuosittain valtion talousarvoin rajoissa.
Tarkempia jakoperusteita lainsdddintoon ei sisilly. Alusta lihtien valtionosuuden suoritepii-
tos on pyritty tekemidin mahdollisimman laskennallisena ja samoin periaattein kaikille jirjes-
tdjille. Rahoitusjirjestelmin erilaisten osien sovittaminen yhteen vaikutti kuitenkin siihen, ettd
pitkille meneviin laskennallisuuteen on pidsty pddosin vasta vuonna 2004.

Laskennallisen pohjan on muodostanut vuodesta 2003 lihtien kahden vuoden lisikoulu-
tuksen toteutuman keskiarvo. Siten esim. vuoden 2005 suoritepditoksen laskennan toisena
pohjana olivat vuoden 2003 kustannusten tiedonkeruun yhteydessi koulutuksen jirjestidjien
ilmoittamat opiskelijatyovuodet. Laskennan toisen osan muodostivat vuoden 2004 perus-
tietojen tiedonkeruun yhteydessi koulutuksen jirjestijien ilmoittamat opiskelijatyovuosien

jatkumon seki suunnan. Arvion osuus on mukana, jotta pohjana olisi koko vuosi.
Laskennallinen jirjestelmd ndin toteutettuna tarkoittaa sitd, ettd kaikkien jirjestijien
toiminta vaikuttaa kaikkiin. Koulutuksen jirjestijit voivat oman ilmoituksensa perusteella
arvioida tulevan vuoden suoritepiitoksen miirid, mutta muiden koulutuksen jirjestijien
toiminnan vaikutusta ne eivit pysty ennakoimaan. Toimintaansa kasvattanut jirjestdji voi siis
ennakoida opiskelijatyévuosien lisddntymistd, mutta muiden toiminnasta johtuen ei sen
midrdd. Vastaavasti toiminnan supistuminen nikyy vihenevini opiskelijatyévuosina, mutta

Valmisteluryhman ehdotus
Toiminnan ja rahoituksen vakautta ja ennustettavuutta esitetdin lisittiviksi madraamalld
Se toteutettaisiin jirjestimislupien uusimisen yhteydessi. Luvassa ilmoitettu miiri toimii
rahoituksen ennustettavuutta lisddvini tekijini niin, ettd jirjestdjd voi vakuuttua saavansa

Opiskelijatydvuosien mairin taso mitoitetaan koulutuksen jirjestijille vuosina 2003—
2005 toteutuneen toiminnan tason pohjalta ottaen huomioon myos ne koulutusalat, joilla
koulutusta on jirjestetty. Tasoa mitoitettaessa mukaan lasketaan valtionosuusrahoituksella,
opetusministeridn avustuksella (tupo) ja lddninhallituksen avustusrahoituksella toteutettu
koulutus, koska niiden vaikutus nikyy vuoden 2003 ja 2004 toteumaluvuissa. Opiskelijatys-
vuosien miirin tulisi ilmaista kunkin koulutuksen jirjestdjin vakiintuneen toiminnan taso.

Jarjestimislupien mukainen yhteenlaskettu opiskelijatydvuosien miiri on kuitenkin
tarkoitus mitoittaa erdinlaisena jirjestdjien rahoituksen vakautta turvaavana vihimmaismii-
rand. Tamin lisiksi kunkin vuoden talousarviossa mitoitettaisiin ammatillisen lisikoulutuk-
sen kokonaisresurssi em. tasoa ja siitid johtuvaa valtionosuutta korkeammaksi, jotta koulutus-
poliittiseen ohjaamiseen ja suuntaamiseen olisi mahdollisuuksia. Niitd tarpeita ovat esim.
jonkin ammattialan aiempaa suurempi koulutustarve tai muu poikkeuksellinen koulutustar-
ve. Talousarviossa oleva mairirahavaraus turvaisi myds ammatillisen lisikoulutuksen rahoi-
tuksen joustavuuden ja nopean reagointikyvyn kulloistakin tarvetta varten.

Jdrjestelmi ei muuttaisi kuitenkaan vuosittain toteutettavaa seurantaa, vaan se tehtiisiin
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samalla tavalla kuin nytkin eli kustannustietokyselyn yhteydessi saataisiin edellisen vuoden
koulutuksen toteumatiedot ja perustietokyselyn yhteydessi kuluvan vuoden tiedot. Kahden
vuoden keskimairiinen toteuma muodostaa edelleen kiyttokelpoisen pohjan. Kiytettivissi

olevien seurantatietojen ja jirjestimislupien mukaisten miirien vertailussa voi syntyd seuraa-
via tilanteita:

- Seurantatietojen pohjalta jarjestajélle on mahdollista myontéa valtionosuuden laskennan
pohjaksi jarjestamisluvan mukaista opiskelijatydvuosien maaraa suurempi suoritteiden
méaara em. varauksen puitteissa, liséys jaettaisiin kaikille nykyiseen tapaan suoritteiden
maarien suhteessa, ts. jarjestamisluvan mukainen suoritemaara on alaraja ja kaytettavissa
oleva lisaresurssi jaettaisiin seurannan antamien tietojen mukaan niille jarjestajille, joilla
toiminnan toteutunut maaré on alarajaa korkeampi; varausta on osittain tai kokonaan
mahdollista kayttad myds ajankohtaisten koulutustarpeiden mukaan;

- Jos koulutuksen jarjestéja taas em. seurannan mukaan alittaa jarjestamisluvan mukaisen
suoritemaaran, se saisi kuitenkin valtionosuuden pohjaksi jarjestamisluvan mukaisen
méaaran. Tama tarkoittaisi kuitenkin tilanteita, jossa alitus on véhainen ja tilapainen, ja
siihen vaikuttavat sellaiset tekijat, joihin jarjestédja voi vahan vaikuttaa;

- Jos toiminnan taso sen sijaan jaa olennaisesti ja useampana vuotena jarjestamisluvan
mukaisen maaréan alle, kyseeseen tulee jarjestamisluvan muuttaminen;

- Jos talousarvio mahdollistaa resurssien tason pysyvan korottamisen, se on siirrettavissa
kaikkien jarjestajien maarallisen tason korottamiseen.

Oppisopimusmuotoisen lisikoulutuksen osalta edelld kuvattu mekanismi on péipiirteissdin
sama.

Oppisopimusten mairi jirjestimisluvissa mitoitettaisiin luonnollisesti timin koulutuk-
sen vakiintuneen toiminnan pohjalta ottaen huomioon viime vuosina noudatetut jakoperiaat-
teet seki alueellisesti ettd koulutusaloittain. Talousarvioon otettava oppisopimusten kokonais-
volyymi mitoitettaisiin tdillikin jirjestimislupien tasoa korkeammaksi. Ylittivi osuus on kiy-
tettdvissi oppisopimuskoulutuksen ajankohtaisiin tarpeisiin.

3.2.2 Hintaryhmia koskevat muutosesitykset

Ammatillisen lisikoulutuksen opiskelijatydvuotta kohden lasketut yksikkshinnat on jaettu
kahdeksaan eri hintaryhmiin (Rah.A 10a §). Hintaryhmit 1-5 ja 8 sisiltivit niyttotutkin-
toon valmistavan koulutuksen, hintaryhmi 6 ei-tutkintotavoitteisen koulutuksen ja hinta-
ryhmi 7 kielitutkintoihin valmistavan koulutuksen. Hintaryhmit noudattavat vain osin van-
haa koulutusalaluokitusta. Samaan hintaryhmiin kuuluu eri koulutusaloja ja toisaalta samaan
koulutusalaan kuuluvia opintoaloja kuuluu eri hintaryhmiin.

Vuonna 2003 tehdyt koulutusalaluokituksen muutokset otetaan kiytt66n myés valtion-
osuuslaskennassa asteittain. Ammatillisen lisikoulutuksen osalta koulutusalaluokituksen
muutos tulee voimaan vuoden 2005 alussa. Ammatillisen lisikoulutuksen rahoitus on tarkoi-
tuksenmukaista ja mahdollista rakentaa uuden luokituksen pohjalta jo vuoden 2006 alusta,
koska hintaryhmien muutostarpeita on myos muista syisti.

Nykymallin mukaisten porrastusten muodostamaa yksikkéhintaa ja sen vastaavuutta
jirjestetyn lisikoulutuksen toteutuneisiin kustannuksiin on seurattu vuodesta 2001. Hinta-
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ryhmit muodostettiin vuonna 2000 paiosin lddninhallituksen hankintajirjestelmin ja amma-
tillisen peruskoulutuksen koulutusalakohtaisten hintojen perusteella kuitenkin niin, ettd
hintaa korotettiin niyttotutkintojen jirjestimisen arvioiduilla lisikustannuksilla. Seurannan
perusteella toteutuneet kustannukset ovat olleet hintaryhmien mukaisia yksikkshintoja selvis-
ti alhaisempia lihes kaikissa hintaryhmissi. Tiedossa on, etti lisikoulutuksen kustannuksia ei
etenkiin yhteisten kustannusten osalta ole osattu jyvittdi tai kohdentaa lisikoulutukseen, ja
timi nikyy suurina jirjestijikohtaisina eroina.

Toteutunutta korkeampi yksikkshinta ei ole kuitenkaan merkinnyt menojen kasvua,

Toisaalta jirjestijit ovat saamallaan valtionosuudella tehneet yhteensi noin 1 000-2 000 opis-
kelijatydvuoden verran suoritteita, jotka on sitten seuraavan valtionosuuslaskelman pohjasta
osittain jouduttu leikkaamaan pois. Seurannan perusteella valmisteluryhmi esittdd rahoituk-
kuin pohjaksi otetaan uusi koulutusalaluokitus.

Rahoituksen perushinta on miiriytynyt ammatillisen peruskoulutuksen keskimiiriisestd
yksikkohinnasta, joka hinta esitetdin siilytettiviksi edelleenkin keskihintana. Sen arvioidaan
kuitenkin antavan lisikoulutuksen omaa keskihintaa luotettavamman pohjan porrastusten
laskemiselle. Koska ammatillisen lisikoulutuksen kustannusten seuranta ei anna tutkinto-
kohtaista tietoa, valmisteluryhmi kiyttid ammatillisen peruskoulutuksen kustannustietoja
niiden tutkintojen osalta, joihin porrastusta esitetddn.

Valmisteluryhmén ehdotus
Muutoksessa nykyjirjestelmin mukaiset kahdeksan eri hintaryhmii muutetaan yhdeksiksi
koulutusalaksi. Koulutusalat noudattavat samaa rakennetta kuin miki se on muillakin kou-
lutusmuodoilla. Koulutusaloilla on pidosin yksi yksikkshinta, joka muodostetaan siten, ettd
ammatillisen peruskoulutuksen keskimiiriisen yksikkshinta kerrotaan ammatillisen lisikou-
lutuksen koulutusalan kertoimella. Muutamien kalliiden koulutusten osalta joudutaan hake-
maan porrastustarpeisiin lisitietoa myos ammatillisen perustutkinnon tutkintokohtaisista
porrastuksista.

Taulukkoon merkitty koulutusalakohtainen kerroinehdotus perustuu vuoden 2003
kustannusten tiedonkeruun aineistoon, joka edustaa noin kolmasosaa koko ammatillisen
lisikoulutuksen toteutumasta. Ehdotusta joudutaan vieli monin tavoin tarkentamaan.
Vaikeutena on seurantatiedon puute, joten oikeaa kerrointa etsittiessd hyddynnetdin myos
ammatillisen peruskoulutuksen tiedonkeruuta. Ammatillisen lisikoulutuksen kustannuksia
on seurattu hintaryhmittiin, joihin ryhmiin kuuluu nyt useille eri koulutusaloille sijoittuvia
tutkintoja. Tavoitteena on kuitenkin se, ettd koulutusalakohtaiset hintakertoimet voidaan
vahvistaa rahoitusasetuksessa ja koulutusaloilla on vain muutamia porrastuksia. Naitd
tutkinto- ja opintoalakohtaisia kertoimia joudutaan ottamaan kiyttéon erityisesti kalliimpien
alojen koulutuksissa.
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Uusi koulutusala ja alustava ehdotus koulutusalan kertoimesta ja vertaus nykyiseen hintaryhmaan

ja sen kertoimeen

Uusi koulutusala kerroin Nykyinen hintaryhma kerroin
1. Humanistinen ja kasvatusala 0.6 8 vapaa-aika-ala 1.0

7 kielitutkinnot 0.6
2. Kulttuuriala 1.2 2 kulttuuri 1.3

4 viestintd ja musiikki 1.8
3. Yhteiskuntatieteet, liiketalous ja hallintoala 0.8 1 kauppa ja hallinto 0.8
4. Luonnontieteiden ala 1.1 1 kauppa ja hallinto 0.8
5. Tekniikan ja liikenteen ala 1.1 3 tekniikan ja liikenteen 1.5

5 kuljetus, maanrakennus

ja nosturinkuljettaja 2.9

6. Luonnonvara- ja ymparisto 1.1 3 luonnonvara-ala 1.5

5 metsdkoneenkuljettaja 2.9

7. Sosiaali-, terveys- ja liikkunta-ala 1.0 3 liikunta-ala 1.5
8 sosiaali- ja terveysala 1.0

8. Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 1.0 8 matkailu-, ravitsemis-
ja talousala 1.0
9. Muu koulutus 0.7 6 muu kuin nayttétutkin-

toon valmistava koulutus 0.7

. J

Muu kuin niyttotutkintoon valmistava koulutus on kustannuksiltaan merkittivii ja sen
piirissd on erihintaisia koulutuksia. Lisiksi koulutusta jirjestetddn sellaisilla koulutuksen
alueilla, joihin ei ole (vield) vahvistettu tutkintojen perusteita ja joista erdit ovat varsin pitki-
kestoisia ja erikoisvilineistdd vaativia koulutuksia. Niiden sijoittelu eri koulutusaloille on vield
tilapdisratkaisu.

Oman ryhminsid muodostavat ns. erityispitevyydet eli muiden hallinnonalojen edellytti-
miin pitevyyksiin johtavat koulutukset, jotka eivit kuulu niyttdtutkintojirjestelmin piiriin.
Tiltd osin Opetushallitus selvittid, olisiko muita kuin niytttutkintojirjestelmiin kuuluvia
tutkintoja tai erityispitevyyksiin johtavaa koulutusta mahdollista sisillyttdd ammatillisen
lisikoulutuksen tutkintotavoitteiseen koulutukseen.

3.2.3 Omaehtoista ja henkilostékoulutusta
koskevat muutosesitykset

Ammatillisen lisikoulutuksen suoritepaitoksessi opiskelijatydvuodet on jaettu omaehtoiseen
ja henkilgstokoulutukseen. Henkilstokoulutuksessa opiskelijatyovuoden valtionosuus on
pienempi kuin omachtoisessa. Lainsiidinnossi tai suoritepddtoksessi ei ole madritelmii siitd,
milloin koulutus katsotaan henkilostokoulutukseksi. Koulutuksen jirjestijille toiminnan
raportoinnista annetuissa ohjeissa ei maritelmad mydskiin ole. Raportointi perustuu koulu-
tuksen jdrjestijien itse tekemidn tulkintaan.

Raporttien mukaan henkilostokoulutuksen osuus ammatillisen lisikoulutuksen opiskeli-
jatyévuosien miiristd on ollut vuonna 2002 7 prosenttia ja vuonna 2003 7,3 prosenttia.
Henkilsstokoulutuksen osuuden arvioitiin valtionosuusjirjestelmiin siirryttiessi olevan

selvisti suuremman.
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Kiytinnossi tulkintaan on vaikuttanut miirittely, jota kiytettiin ammatillisen lisikoulu-
tuksen hankintajirjestelmissi. Siind henkilostékoulutuksella tarkoitettiin koulutuksia, jotka
hankittiin tietyn tai tiettyjen yritysten henkildstolle, ja joiden kustannuksiin kyseiset tyon-
antajat osallistuivat. On todennikoistd, ettd useimmat koulutuksen jirjestijit ovat vastaavas-
ti katsoneet henkilostokoulutukseksi sellaiset koulutukset, jotka jirjestetddn tietyn tai tietty-
jen yritysten henkildstolle. Tamai tulkinnan toinen puoli on se, ettd se miirittelee omaehtoi-
seksi koulutukseksi kaikki yleisesti haettavissa olevat kurssit riippumatta siitd, maksavatko
opiskelijat itse koulutuksesta aiheutuvat kustannukset vai onko viimekitisend maksajana opis-
kelijan tyonantaja. Jos on odotettavissa, ettd kurssille tulijoista suurin osa opiskelee tyénan-
tajansa tukemana, voidaan kurssimaksut pitid korkeampina. T4llsin koulutuksen jirjestdji saa
yhti aikaa korkeamman valtionosuuden ja korkeammat kurssimaksut, miti ei voida pitii
tarkoituksenmukaisena.

Valmisteluryhmén ehdotus
Selvitysryhmi katsoo, ettd henkilostokoulutuksen miirittely vaatii ohjeistusta.

Lisiksi selvitysryhmi esittdd, ettd jatkossa ammatillisen lisikoulutuksen valtionosuudella
rahoitetaan vain tutkintotavoitteista henkiléstokoulutusta.

3.2.4 Toiminta-avustus

Koska aikuiskoulutuskeskusten ja ammatillisten erikoisoppilaitosten rahoitus perustui 1990-
luvulla koulutuksen myyntiin tydvoima- ja opetusviranomaisille, niille maksettiin valtion-
osuusoppilaitosten kilpailuetua tasoittamaan ns. toiminta-avustusta. Toiminta-avustuksista
luovutaan vuoden 2006 alussa. Ne ovat kuitenkin muodostaneet viime vuosien rahoitusjir-
jestelyissi tirkedn osuuden. Asteittain vapautuvaa osuutta on jo vuonna 2004 suunnattu seki

lisikoulutuksen valtionosuusresurssien lisiamiseen seki lisikoulutuksen kehittimisavustuksiin.

Valmisteluryhman ehdotus
Toiminta-avustuksen viimeinen kolmannes (8 miljoonaa euroa) on tarkoitus siirtii
momentin 29.69.31. sisilli ammatillisen lisikoulutuksen valtionosuuteen ja kehittimis-
avustuksiin vuoden 2006 valtion talousarviossa. T4std summasta 5 miljoonaa euroa esitetiin
kiytettdviksi valtionosuuden lisddmiseen ja kohdennettavaksi opiskelijatyévuosien miirini
niille koulutuksen jirjestijille, joille toiminta-avustukset on aiempina vuosina suoritettu.
Lisdrahoitus esitetddn jaettavaksi ammatillisille aikuiskoulutuskeskuksille ja valtakunnallisille
erikoisoppilaitoksille vuoden 2005 toiminta-avustuksen miirin suhteessa. Tason noston
vaikutus huomioitaisiin my®s jirjestimisluvissa madrittdvain miirilliseen kehykseen.

Valmisteluryhmi esittdd, ettd siirtyvistd kahdeksan miljoonan euron miiristi kolme
miljoonaa euroa kiytettiisiin tydelimin palvelu- ja kehittimistoiminnan sekid ammatillisen
lisikoulutuksen laadun vahvistamiseen tarkoitettujen kehittimisavustusten tason nostami-
seen. Kehittdmisavustusten miiri on vuonna 2004 ollut vajaa 3 miljoonaa euroa, vuoden
2005 talousarviossa sithen on esitetty noin 5 miljoona euroa. Vuonna 2006 avustusten taso
nousisi ehdotetulla jirjestelylld 8 miljoonaan euroon.
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3.2.5 Noste-ohjelman rahoitus

Vuosina 2003-2007 toimeenpantava Noste-ohjelma on kohdennettu tydelimissi ilman
toisen asteen koulutusta olevan aikuisvieston koulutustason kohottamiseen. Ohjelman puit-
teissa luodaan tille kohderyhmiille soveltuvia lisimahdollisuuksia ammatillisen tutkinnon tai
tydelimissi tarvittavien tietotekniikkataitojen hankkimiseen. Tavoitteena on 10 000 aloitta-
jaa / vuosi. Saman kohderyhmin osallistumista normaalirahoitteiseen samoin kuin tyévoima-
poliittiseen koulutukseen pyritiin myés lisidmain. Ohjelman kidynnistimisen ja sitd tukevi-
en muiden toimenpiteiden perusteena on ollut kiireellinen tarve parantaa tydelimissi olevan
aikuisvieston koulutustasoa tydelimin osaamistarpeisiin vastaamiseksi. Nailld toimenpiteilld
tuetaan pyrkimyksid tydvoiman saatavuuden turvaamiseen seki tyollisyysasteen ja elikkeelle-
slirtymisiin nostamiseen.

Valmisteluryhmén ehdotus
Valmisteluryhmi katsoo, ettd Noste-ohjelman paittymisen jilkeenkin on tarpeen vahvistaa
tydikiisen aikuisvieston osaamisen huoltoon ja kehittimiseen tihtidvid koulutuksen tarjon-
taa, laatua ja toimintaedellytyksid seki levittdd ohjelman aikana syntyneitd hyvid kiytintoja
(oppilaitosten alueellinen yhteistys, hakeva toiminta, opiskelun henkilokohtaistaminen ja rii-
tiloity yhteistyo tydelimin kanssa) my6s normaalirahoitteiseen koulutukseen. Tistd syystd
valmisteluryhmi esittii, ettd noin puolet eli 15 miljoonaa euroa Noste-ohjelmasta vapautu-
vista resursseista suunnattaisiin ohjelman pdittymisen jilkeen vuodesta 2008 lihtien amma-
tillisen lisikoulutuksen resurssien vahvistamiseen. Tdmin lisiresurssin avulla monipuolistet-

seen laadun ja tuloksellisuuden parantamiseen kannustava osuus.
3.2.6 Muut késitellyt asiat

Valtakunnalliset erikoisoppilaitokset ovat lihestyneet valmisteluryhmii kirjeelld, jossa tode-
taan, ettd oppilaitokset poikkeavat aikuiskoulutuskeskuksista ja timi erilaisuus tulisi ottaa
huomioon valmistelutyossi.

Valmisteluryhman ehdotus
Valmisteluryhmi on kisitellyt saamansa kirjeen pohjalta asiaa. Se toteaa, etti valtakunnallisilla
erikoisoppilaitoksilla ei ole eroavaisuuksia muihin koulutuksen jirjestdjiin siind mairin, ettd
olisi syntynyt tarve muuttaa niiden asemaa nykyisessi rahoitusjirjestelmissi. Valtakunnalliset
erikoisoppilaitokset ovat eriissd suhteissa myds keskendin erilaisia, joten yhden erillisen
jrjestelmin rakentaminen niille on hankalaa. Valmisteluryhmi katsoo, etti ehdotetuilla
toimenpiteilld vahvistetaan ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ohella myos valtakunnal-
listen erikoisoppilaitosten yllipitijien toimintaedellytyksid ja mahdollisuuksia hoitaa ja kehit-
tdd ammatillista lisikoulutusta. Niin ollen valmisteluryhmi ei ole katsonut tarpeelliseksi
tehdd nykyiseen jirjestelmiin muita muutosesityksii.

Mikili jokin valtakunnallisista erikoisoppilaitoksista kuitenkin katsoo olevansa erityisen
poikkeava niin, ettei nykyinen valtionosuusjirjestelmid muutoksineen turvaa sen toimintaa,
ylldpitijd voi hakea muutosta asemaansa ja esittdd rahoituksen siirtimisti ammatillisten eri-
koisoppilaitosten rahoitusjirjestelmin mukaiseksi.

Valmisteluryhmi ei ole kisitellyt ammatillisten erikoisoppilaitosten asemaa erilliseni asiana.
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3.3 Ehdotus hallituksen esitykseksi
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain muuttamisesta

Esityksen paadasiallinen sisalto

Koulutuspolitiikassa aikuiskoulutus on asetettu tulevien vuosien painoalueeksi. Erityisesti
tybelaman muutos, vaeston ikérakenteen kehitys ja globalisaation vaikutukset korostavat
ammatillisen aikuiskoulutuksen tehtavia. Ammatilliseen aikuiskoulutukseen panostamalla
tuetaan pyrkimysta tyédllisyysasteen nostamiseen seka luodaan edellytyksia tuottavuuden
parantamiselle ja kilpailukyvylle. Tydikéiselle aikuisvaestolle tarvitaan soveltuvia tutkintoja ja
laadukkaita, tyéelamalaheisia koulutusjarjestelyja ammatillisen perusosaamisen hankkimiseen
seka sen jatkuvaan kehittdmiseen ja uusintamiseen. Esityksella pyritdan luomaan entista
paremmat edellytykset naihin haasteisiin vastaamiselle. Tavoitteena on, ettd ammatillista
aikuiskoulutusta tarjotaan laadukkaasti maan eri alueilla ja eri koulutusaloilla.

Tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan muutettavaksi lakia ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta. Muutokset keskittyvat lisékoulutuksen jarjestamislupien uudistamiseen.
Lisakoulutuksen toiminnan ja rahoituksen vakautta lisataén ottamalla mukaan jarjestamislupiin
koulutuksen méaarallinen saately opiskelijatydvuosien méarana. Jotta oppilaitosmuotoista ja
oppisopimuskoulutuksena jarjestettavaa lisakoulutusta voitaisiin seurata, suunnitella ja

ohjata kokonaisuutena, myos oppisopimusten mééara ehdotetaan otettavaksi mukaan
lisdkoulutuksen jarjestamislupiin.

Tyoelaman kehittdmis- ja palvelutoiminta on tarkoitus maaritella nykyista tarkemmin ja
se olisi mahdollista sisallyttaa olennaisena osana ammatillisen lisdkoulutuksen
jarjestamislupiin. Naiden tehtavien hoitamista tuettaisiin kehittamisavustuksin.

Samassa yhteydessa on tarkoitus toteuttaa jarjestamislupien kohdalla se muutosprosessi,

jota ei koululainsaadannoén kokonaisuudistuksen jalkeen ole vield tehty. Lisakoulutukseen
valtionosuutta saaneiden jarjestdjien osalta jarjestamisluvat uudistettaisiin hakemusmenettelyn
pohjalta uusimuotoisiksi jarjestamisluviksi. Osa jarjestamisluvista on voimassa
siirtymasaanndsten varassa ilman, etté lisékoulutusta on jarjestetty. Tallaiset luvat

ehdotetaan peruutettaviksi, jolloin jarjestamislupa ja valtionosuus liittyvéat nykyistéa selvemmin
toisiinsa. Ammatillisen lisékoulutuksen jarjestajaverkko on talléin maaritelty jarjestamislupien
kautta. Jarjestelma ei kuitenkaan ole suljettu, vaan lupaa on mahdollista hakea ja saada.

Ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2006.
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Yleisperustelut
1 Nykytila

1.1 Ammatillinen aikuiskoulutus

Ammatillinen aikuiskoulutus muodostuu aikuisten ammatillisesta peruskoulutuksesta,
ammatillisesta lisikoulutuksesta, jota jirjestetddn sekd oppilaitosmuotoisena ettd oppisopi-
muskoulutuksena, ammatillisten erikoisoppilaitosten toiminnasta seki tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta. Midridaikaisen Noste-ohjelman koulutus on tarkoitettu aikuisille.
Henkilgstokoulutus on myos osa aikuiskoulutusta. Ammatillisen lisikoulutuksen rahoitus
muodostaa myds ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmentavan koulutuksen pidasi-
allisen valtionrahoituksen. Ammatilliseen aikuiskoulutukseen kohdennetaan valtion talousar-
vion kautta vuositasolla runsaan 500 miljoonan euron panostus.

Aikuisten ammatillinen peruskoulutus
Ammatillisen peruskoulutuksen ohjaus perustuu jirjestimislupiin, joissa midritdin mm.
jarjestijikohtaisista vuosiopiskelijapaikoista, koulutusaloista, opetuskielesti ja opetuspaikka-
kunnista. Jirjestimisluvan miirdysten puitteissa koulutuksen jirjestdji voi organisoida
koulutuksen haluamallaan tavalla. Ammatillisen peruskoulutuksen jirjestijiverkon kehittimi-
sessd on tuettu alueellisesti ja alakohtaisesti vahvojen ja kehityskykyisten koulutuskunta-
yhtymien muodostumista. Jirjestimislupiin sisiltyy vuoden 2005 alusta lukien miiriys niyt-
totutkintoon valmistavan koulutuksen enimmaisopiskelijamiiristd. Tehdyn muutoksen taus-
talla on hallitusohjelman ja kehittimissuunnitelman linjaus aikuisille tarkoitetun ammatilli-
sen peruskoulutuksen tehostamisesta ja opiskeluaikojen lyhentimisestd. Keskimiairin
lyhyempini niytedtutkintoperusteinen koulutus tuo tehokkuutta aikuiskoulutukseen ja hel-
pottaa tydssi kiyvien aikuisten opiskelumahdollisuuksia. Niin haluttiinkin korostaa niytts-
tutkintoon valmistavan koulutuksen merkitysti aikuisten koulutusmuotona. Tavoitteena on,
ettd jatkossa suurin osa aikuisopiskelijoista ohjattaisiin nidytt66n valmistavaan koulutukseen.
Valtakunnallisesti ndytto6n valmistavia paikkoja on luvissa yhteensi 15 500.

Oppisopimusmuotoista ammatillista peruskoulutusta jirjestijit voivat jirjestdd kysynnin
mukaan ilman mairillistd sddtelyd. Oppisopimuksena jirjestetty koulutus on piiasiassa
aikuisten koulutusmuoto. Vuonna 2004 noin 12 500 oppisopimusopiskelijasta vajaa 2/3 on
vihintddn 25-vuotiaita.

Ammatillinen lisikoulutus
Hajallaan olleet sdinnékset ammatillisen jatko- ja tiydennyskoulutuksen ja lisikoulutuksen
rahoituksesta koottiin yhteen ja perustettiin lddninhallitusten ja koulutuspalvelujen tuottaji-
en vilisiin sopimuksiin perustuva hankintajirjestelmi vuoden 1997 alusta. Vuosina 1997—
2000 lisikoulutuksen rahoitus ja toimeenpano tapahtui hankintatoiminnan kautta. Muu
ndn mukaisiin oppilaitoslakeihin. Nayttotutkintojirjestelmii varten siddettiin vuonna 1994
ammacttitutkintolaki.

Koululainsiidinnon kokonaisuudistuksessa vuonna 1999 siirryttiin kaikessa ammatillises-
sa koulutuksessa koulutusmuotokohtaiseen siitelyyn. Lainsiddintd kirjoitettiin lakiin amma-
tillisesta koulutuksesta ja lakiin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta. Ammatillisia oppilaitok-
sia koskevan lain ja oppilaitosasetusten mukana kumottiin my$s ammatillisia aikuiskoulutus-
keskuksia ja valtakunnallisia erikoisoppilaitoksia koskeva laki. Ammattitutkintolain siinnék-
set siirrettiin lakiin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta. Oppisopimuksena jirjestettyi
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koulutusta siddelldin padosin laissa ammatillisesta koulutuksesta. Niyttotutkintojirjestelmii
koskevien sidnnosten lisiksi laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta sisiltdi yleiset luonneh-
dinnat aikuisten ammatillisen koulutuksen jirjestimismuodoista viittaussianndksin muihin
lakeihin sekd ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupia koskevat sdinnokset. Siirtyminen
jarjestimislupiin merkitsi sitd, ettd koulutuksen jirjestdjit saivat vapauden organisoida
koulutuksen valitsemallaan tavalla.

Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisti ei varsinaisesti sadnnelld, vaan siti voi periaat-
teessa jirjestdd kuka tahansa. Opetushallinnon mydntimin rahoituksen edellytykseni on
kuitenkin ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupa. Lupa on piiasiassa koulutuslainsii-
ddnnén siirtymisdinnosten perusteella huomattavan laajalla jirjestijiverkolla Vuonna 2004
opetushallinnon rahoitusta sai 190 jirjestidjad. Jirjestimisluvat ovat hyvin viljid eiki niissd
sidnnelld esim. opiskelijamiiristi tai koulutusaloista.

Ammatillisena lisikoulutuksen voi suorittaa ammatti- ja erikoisammattitutkintoja. Lisiksi
ammatillista lisikoulutusta jirjestetddn tutkintoon johtamattomana. Ammatillista lisikoulu-
le on vuosittain asetettu valtion talousarviossa yliraja, joka vuonna 2004 oli 22 000.
Oppilaitosmuotoisessa lisikoulutuksessa opiskelijatyévuosien yliraja on 2004 11 923.

Ammatilliset erikoisoppilaitokset
Ammatilliset erikoisoppilaitokset ovat pddasiassa yritysten omistamia oppilaitoksia, joiden
opetus on lihinni oman yrityskentin henkilgstokoulutusta. Valtion rahoitusta sidinnelldin
vuosittaisella rahoitukseen oikeuttavien opetustuntien midrilli. Katto on vuonna 2004 noin
360 000 tuntia. Kunnilla ei ole lakisaiteisti rahoitusvelvollisuutta. Ammatillisia erikoisoppi-
laitoksia on 54. Niiden lisiksi kahdeksan valtakunnallista ammatillista erikoisoppilaitosta saa-
vat rahoituksen toimintaansa lisikoulutuksen rahoitusjirjestelmin mukaisesti.

Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus
Ty6voimapoliittinen aikuiskoulutus on osa tydvoimapolitiikkkaa muodostaen samalla osan
ammatillisen koulutuksen jirjestelmii. Siitd siddetidn julkisista tydvoimapalveluista annetus-
sa laissa (1295/2002). Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tehtdvind on parantaa aikuis-
viestdn ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada ty6ti tai siilyttdd tyopaikka seki edistid am-
mattitaitoisen tydvoiman saantia. Tydvoimapoliittisena koulutuksena voidaan hankkia pdi-
sddntdisesti ammattitaitoa lisidvid koulutusta, joka voi olla my®os toisen asteen tutkintoon
valmistavaa koulutusta. Tietyin edellytyksin voidaan hankkia my®s korkea-asteen koulutus-
ta. Osa tyvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta on ohjaavaa ja valmentavaa koulutusta (tys-
hén tai koulutukseen ohjaavaa, maahanmuuttajakoulutusta, atk- ja kielikoulutusta). Opiske-
lijat voivat olla joko tydttomid, lomautettuja tai tydttomyysuhan alaisia tai muita, joiden
kouluttaminen edistdd alueellista tai ammatillista litkkuvuutta tai tydvoiman saatavuutta
tyovoimapulan aloilla.

Tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen aloittaneita arvioidaan vuonna 2004 olevan noin
74 000, joista noin 30 0000 arvioidaan aloittaneen ohjaavassa ja valmentavassa koulutuksessa.

Henkilistokoulutus
Henkilostokoulutuksen tavoitteet ovat ainakin osittain yritystaloudellisia tai muutoin tihtia-
vit yrityksen tai julkisyhteison kehittimiseen. Yritykset ja julkisyhteisét voivat ostaa henki-
l6stolleen koulutusta koulutusorganisaatioilta tai jirjestdd sitd esim. konsulttitoimintana
yrityksissi.

Tilastokeskuksen vuonna 1999 laatiman yritysten kustantamaa henkildstékoulutusta
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koskeneen otantatutkimuksesta mukaan kurssimuotoista koulutusta on henkilgstolleen jir-
jestdnyt noin 75 prosenttia yrityksisti, toimialoista eniten koulutusta on jirjestinyt rahoitus-
ja vakuutusala ja vihiten majoitus ja ravitsemusala. Suuret yritykset jirjestivit koulutusta pie-
nid yrityksid enemmin. Myés aikuiskoulutustutkimuksen mukaan henkilgstékoulutus on
laajin aikuiskoulutuksen muoto.

1.2 Ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoitus ja ohjaus
Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus perustuu opiskelijamiiriin ja yksikkéhintoihin
perustuvaan laskennalliseen valtionosuusjirjestelmiin. Sekd oppilaitosmuotoisessa ettd oppi-
sopimuksena jirjestettivissi koulutuksessa on mukana ns. kuntaosuus. Jirjestimisluvassa ole-
va opiskelijamaird muodostaa rahoituksen ylirajan. Rahoitus pohjautuu laskentapiivien mu-
kaiseen toteutuneen koulutuksen tasoon.

Ammatillisen lisikoulutuksen hankintajirjestelmisti siirryttiin vuoden 2001 alussa val-
tionosuusrahoitukseen. Vuosina 2001 - 2002 kiytossi oli kuitenkin eduskunnan lainsiadin-
toon tekemien muutosten perusteella ns. sekamalli, jossa opetusministerié myonsi tietylle jir-
jestdjien joukolle (ns. pidjirjestijille) lisikoulutuksen valtionosuuden ja lddninhallitukset
myénsivit yliopistoille, ammattikorkeakouluille ja vapaan sivistystyon oppilaitoksille lisikou-
lutuksen jirjestimiseen valtionavustusta. Valtionosuusrahoituksen niukkuutta kompensoitiin
kahtena vuotena opetusministerion myontimilld ns. tupo-avustuksilla. Siirryttiessid vuonna
2003 parlamentaarisen aikuiskoulutustydryhmin ehdotusten pohjalta kokonaan laskennalli-
seen valtionosuusrahoitukseen lisikoulutuksen rahoitusta kohdennettiin ns. pagjirjestijille eli
ammatillisille oppilaitosten, ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten eri-
koisoppilaitosten seki vakiintuneesti lisikoulutusta jirjestineiden vapaan sivistysty6n oppilai-
tosten ylldpitijille. Ammattikorkeakouluille ja yliopistoille ei uudistuksen jilkeen ammatil-
lisen lisdkoulutuksen rahoitusta myonnetty. Keskittdmisen vaikutuksia kompensoitiin yliopis-
tojen, ammattikorkeakoulujen ja vapaan sivistystyén puolella saman vuoden talousarviossa
toteutetuilla mairirahasiirroilla.

Ammatillisen lisikoulutuksen valtionosuusjirjestelmi poikkeaa ammatillisen peruskoulu-
tuksen jirjestelmisti siten, ettd siini ei ole kuntaosuutta. Valtio vastaa 90 prosentista amma-
tillisen lisikoulutuksen laskennallisista kustannuksista. Loput jadvit koulutuksen jirjestijien
ja opiskelijoiden kustannuksiksi. Yrityksen tai julkisyhteisén henkilgstolle tarkoitetussa kou-
lutuksessa valtionosuus on 50 prosenttia. Yksikkohinnat pohjautuvat peruskoulutuksen kes-
kimiiriiseen hintaan, jota eri aloilla porrastetaan hintakertoimilla.

Ty6voimapoliittisen koulutuksen rahoitus toimii ns. tilaaja - tuottajamalliin perustuen.
TE-keskukset ja tydvoimatoimistot toimivat koulutuksen hankkijoina. Koulutusta voidaan
hankkia my®ds ns. yhteishankintoina, jolloin koulutusta hankitaan yrityksen tarpeisiin joko
yrityksen tyontekijoille tai yritykseen tyshon tuleville. ja tydnantaja rahoittaa osan koulutuk-
sesta. TE-keskukset hankkivat koulutusta tydministerion valtion talousarvion puitteissa niil-
le osoittamilla resursseilla omaan ennakointitoimintaansa ja paikallisten tydmarkkinoiden
tuntemukseen perustuen.

1.3 Ammatillisen aikuiskoulutuksen

jarjestdjat ja oppilaitokset
Ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestiminen tapahtuu maassa hyvin erilaisin organisoitu-
mismuodoin. Ammatillisen peruskoulutuksen jirjestimislupa on 185 jirjestijilld. Ammatil-
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on samoja.

Opetushallinnon alaisen ammatillisen koulutuksen (peruskoulutus ja lisikoulutus) jirjes-
tdjiverkko on kokonaisuudessaan vuoden 2004 valtionosuuden mukaan seuraava (suluissa
ammatillista aikuiskoulutuskeskusta/valtakunnallista erikoisoppilaitosta ylldpitdjit):

4 N
Uusimaa 50 (11) Keski-Suomi 8 (1)
lt4-Uusimaa 4 (1) Eteld-Pohjanmaa 15 (4)
Kanta-Hame 9 (3) Pohjanmaa 8 (2)
Paijat-Hame 4 (1) Keski-Pohjanmaa 3 (1)
Kymenlaakso 6 (2)

Eteld-Karjala 2 (1) Eteld-Savo 10 (2)
Pohjois-Savo 7 (2)

Varsinais-Suomi 20 (5) Pohjois-Karjala 5 (1)

Satakunta 11 (3)

Pirkanmaa 18 (2) Pohjois-Pohjanmaa 19 (6)
Kainuu 5 (1)
Lappi 8 (3)
yhteensd 212 (52)

o 4

Ammatillisen peruskoulutuksen jirjestimislupien mukaisista 135 000 opiskelijapaikasta
tutkintoperusteiseen peruskoulutukseen vahvistettu yhteensi 15 500 opiskelijapaikkaa.
Ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista kaksi ja valtakunnallisista erikoisoppilaitoksista neljd
ei jirjestd ollenkaan ammatillista peruskoulutusta. Ammatilliseen aikuiskoulutuskeskukseen
keskittyneilld jirjestdjilld peruskoulutus on paiosin jirjestetty ndyttdtutkintoperusteisesti.

Ammatillisen lisikoulutuksen opiskelijatyévuosimiiristd ammatillisten aikuiskoulutus-
keskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten ylldpitdjit jirjestivit vajaa kaksi kolmas-
osaa, ammatillisten oppilaitosten ylldpitijit noin neljisosan ja vapaan sivistystyon oppilaitok-
set noin 10 prosenttia.

Koulutuksen jirjestdjit ovat toimintansa perusteella erilaisia. Mi#irillisesti suurimman
osan ammatillisesta peruskoulutuksesta hoitavat suuret maakunnalliset kuntayhtymit, jotka
ovat useimmiten myds suuria ammatillisen lisikoulutuksen jirjestdjid. Ammatillisen lisi-
koulutuksen jirjestdjissd on mydos useita suuria yhti6- tai sidtidmuotoisia ammatillisia aikuis-
tuksen etti lisikoulutuksen jirjestimisessi yleensd yhden tai muutaman koulutusalan amma-
tillisen koulutuksen jirjestijid. Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen opiskelijatydpiivistd
vuonna 2003 vajaan puolet jirjestivit ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset, noin neljisosan
muut (ammatilliset) oppilaitokset. Muiden kouluttajien osuus on noussut runsaaseen viiden-
nekseen (22,9 %) ja korkeakoulujen osuus on noin 4 prosenttia.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen muodot (omaehtoinen koulutus, tydvoimakoulutus ja
henkilgstokoulutus) ovat moninaiset ja kullakin on oma paikkansa kokonaisuudessa.
Koulutuksen jirjestdjien suuntautuminen niiden tehtivien hoitamisessa vaihtelee. Aikuiskou-
lutusta jdrjestdd suuri joukko jirjestdjid, joilla aikuiskoulutus on niiden paiasiallinen tehtivi

sa tai muulla tavoin painotettuna. Kokonaan aikuiskoulutukseen keskittyneissd jirjestdjissid on
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timinen ja joilla aikuiskoulutus on toissijainen koulutustehtivi. Timi koskee myds amma-
tillista lisikoulutusta jirjestivid vapaan sivistystyon oppilaitoksia.

Ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset olivat historiansa ensimmaisessi vaiheessa ty6lli-
syyskoulutusta jirjestivid ammatillisia kurssikeskuksia. Vuonna 1991 alusta ammatillisista
kurssikeskuksista muodostettiin ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistunut ammatillisten
aikuiskoulutuskeskusten ryhma. Tyollisyyskoulutuksen midrirahat siirrettiin tydministerion
pidluokkaan ja tydviranomaiset ryhtyivit hankkimaan koulutuksen kilpailuttamalla koulutuk-
sen jirjestdjid. Yhteensd 44 aikuiskoulutuskeskuksen yllipitdjayhteisoistd 18 on kuntayhtymii.
Useimmilla niistd ammatillinen aikuiskoulutus on organisoitu edelleen ammatillinen aikuis-
koulutuskeskus -nimisessi oppilaitoksessa tai aikuiskoulutuskeskus on niiden ainoa oppilai-
tos. Toisaalta muutamat jirjestdjit ovat luopuneet aikuiskoulutuskeskus -nimesti tai hajaut-
taneet aikuiskoulutuksen muihin yksikkoihinsi. Useimmiten suurilla kuntayhtymilld on
aikuiskoulutuskeskuksen ohessa myds muita oppilaitoksia. Kuntien ylldpitimid aikuiskoulu-
tuskeskuksia on 11 ja yksityisten yhteisojen yllipitimid 15. Taustalla on useimmiten kunta
tai useita alueen kuntia.

Valtakunnallisten ammatillisten erikoisoppilaitosten nimi otettiin kidytté6n vuonna 1997,
jolloin kahdeksan ammatillista erikoisoppilaitosta (AEL, Markkinointi-instituutti, MJK-
instituutti, Kiinteistdalan koulutuskeskus, Suomen yrittdjiopisto, Pohjois-Suomen teollisuus-
opisto, Johtamistaidon opisto ja Rastor/Tietomies), nimettiin valtakunnallisiksi erikoisoppi-
laitoksiksi ja siirrettiin samaan siitely- ja rahoitusjirjestelmiin aikuiskoulutuskeskusten
kanssa. Kaikki valtakunnalliset ammatilliset erikoisoppilaitokset ovat yksityiselld omistus-
pohjalla, jolloin taustayhteisdind ovat ammatillisten erikoisoppilaitosten tapaan elinkeino-
elimin tahot.

Ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset ja valtakunnalliset erikoisoppilaitokset hankkivat
aluksi kaiken rahoituksensa myymalld koulutusta tyévoimahallinnolle, opetushallinnolle ja
yrityksille. Lisiksi ne saivat toiminta-avustusta, joka katsottiin tarpeelliseksi tasoittamaan
kilpailuhaittaa suhteessa valtionosuusrahoitusta saaviin ammatillisiin oppilaitoksiin. Opetus-
hallinnon rahoituksen siirtyminen valtionosuusrahoitukseksi muutti tilanteen. Rahoitusuudis-
tuksen osana piitettiin toiminta-avustusten asteittaisesta poistumisesta, joka toteutuu vuosina
2004-2006 kolmasosan vihennykselld vuosittain alkuaan runsaan 24 miljoonan euron
kokonaistasosta.

1.4 Nykytilan arviointi
Ammatillisen aikuiskoulutuksen nykytilaan vaikuttavat erilaiset kehityskulut. Viime vuosien
tilannetta ovat hallinneet etenkin omaehtoisen lisikoulutuksen rahoitusjirjestelmissi tehdyt
muutokset. Siirtyminen monien vaiheiden jilkeen hankintajirjestelmisti valtionosuusjirjes-
telmiin toi mukanaan myds rakenteellisia suuria muutoksia. Laajimmillaan hankintajirjestel-
min piirissd oli koulutusta jirjestineitd oppilaitoksia lihemmis 400. Valtionosuusjirjestel-
miin siirtyminen ja keskittyminen toisen asteen ammatilliseen koulutukseen on pudottanut
jirjestdjien mddrin noin puoleen entisesti. Tdmi oli merkittivid etenkin tilanteessa, jossa
valtionrahoitus putosi voimakkaasti vuosina 2001-2002 lisikoulutuksessa. Myés tyvoima-
sissa, joiden toiminta on rakentunut piiasiassa lisikoulutuksen ja tyévoimakoulutuksen
varaan ja johti mm. huomattaviin henkilskunnan irtisanomisiin. Muutokset koskivat eten-
kin ammatillisia aikuiskoulutuskeskuksia ja valtakunnallisia erikoisoppilaitoksia. Rahoitus-
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jarjestelmin monimutkaisuus vuosina 2001-2003 heikensi rahoituksen ennakoitavuutta ja
vaikeutti koulutuksen suunnittelua ja pitkijinteistd kehittdmistd. Vaatimukset etenkin rahoi-
tuksen vakaudesta ovat ymmarrettivii titi taustaa vastaan.

Lisikoulutusta on voitu muutosvaiheen jilkeen jirjestid jo vakaammalta pohjalta. Rahoi-
tuksen kdintyminen nousuun ja suuntautuminen aikuiskoulutusta pidasiallisesti jirjestiville
jarjestdjille ja oppilaitoksille merkitsevit monin tavoin mydnteistd kehitystd. Niyttotutkin-
toon johtavan koulutuksen osuus lisikoulutuksen osuudessa on noussut runsaaseen 80
prosenttiin, kun se muutama vuosi sitten oli noin puolet. Lisikoulutuksesta on niin tullut
todellinen ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen rahoitusmuoto. Tutkinnon

My®és valtionosuusjirjestelmille ominainen laskennallisuus on voitu pidosin jo viedi lpi.
Rahoitusjirjestelmi toimii padosin varsin hyvin ja sen kehittimiskohteet ovat lihinni jirjes-
telmin sisilli mm. yksikkohintojen ja porrastusten sopivan tason seki porrastusmekanismin
|6y timisessi.

Ammatillisen peruskoulutuksen puolella on nihtivissi suuntautuminen aikuisille tarkoi-
tetun peruskoulutuksen lisidmiseen. Jirjestimislupien muutosprosessin yhteydessd niitd
on voitu kasvattaa etenkin lisikoulutuksen puolella. Vuonna 2003 kiynnistetty aikuisten
koulutustason kohottamisohjelma Noste on merkittivi lisipanostus sellaisten aikuisten
koulutusmahdollisuuksiin, joilta puuttuu perusasteen jilkeinen tutkinto. Noste-rahoitusta
suunnataan erillisrahoituksena kohderyhmin koulutukseen ja opiskelun tukitoimiin: Kohde-
ryhmiin kuuluvia aikuisia opiskelee paljon myos valtionosuusrahoituksella rahoitetussa
koulutuksessa.

Koulutuspoliittisissa linjauksissa parlamentaarinen aikuiskoulutustyéryhmi loi pohjan
aikuiskoulutuksen kehittimispolitiikalle. Hallitusohjelma sisiltdd useita aikuiskoulutusta
koskevia linjauksia ja sen jilkeen koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma tiivis-
tdd kehittimiskohteet ja -toimenpiteet.

Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestiminen on lihtokohtaisesti vapaata eiki sithen tarvita
lupaa. Niyttdtutkintojen suorittaminen edellyttdd kuitenkin useimmiten osallistumista
valmistavaan koulutukseen. Koulutuksen jirjestimiseen tarvitaan kuitenkin riittdvisti valtion-
osuutta, jotta myds opiskelijamaksut voidaan pitid kohtuullisina. Koulutuksen jirjestimis-
lupa on valtionosuuden saamisen edellytys. Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisluvat ovat
kuitenkin sanonnaltaan niukkoja ja padosin ammatillisen peruskoulutuksen jirjestimislupien
kanssa samassa asiakirjassa, vaikka ne juridisesti ovat itsendisid lupia. Kun osa jirjestimisluvista
on vield siirtymisiinndsten varassa, lisikoulutus ja sen sisiltd ovat jirjestimislupien kautta
huonosti hahmotettavissa.

Lisikoulutusta koskeva ohjaus onkin tapahtunut valtionosuuspiitdsten kautta.
Vahvistettu opiskelijatyvuosien kokonaismiird muodostaa rahoituksen laskennallisen perus-
tan ja koulutusalakohtainen jakautuma muodostuu jirjestijien ilmoitusten mukaisena. Vain
kerran tihin on laajemmassa mitassa puututtu, kun kuljetusalalle mydnnettiin kohdennettuja
lisiresursseja vuonna 2001. Alueellista koulutuksen jakautumaa seurattiin valtionosuusrahoi-
tuksen ensimmiisind vuosina, kun meneilldin oli muutosvaihe jirjestelmisti toiseen.
Sittemmin my®s koulutustarjonnan alueellinen jakautuma on muotoutunut toteutuneen
toiminnan kautta jirjestdjien ilmoittamien lukujen perusteella.

Lisikoulutuksen jirjestimisluvat eivit siten ole toimineet samanlaisina koulutuksen
suunnittelun, ohjauksen ja mitoituksen vilineind kuin ne ovat ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa. Keskeisten koulutuksen jirjestimistid koskevien elementtien tulisi kuitenkin kuulua
jarjestimislupiin. Ohjauksen vahvistamiseen ei ole ollut tosiasiallisia edellytyksid viime vuosien
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rahoitusuudistusten kanssa rinnakkain. Kun rahoitusjirjestelmi on vakiintunut, tilanne on
toinen.

Ammatillista lisikoulutusta jirjestetdin sekd oppilaitosmuotoisena etti oppisopimuksena.
My®és oppisopimusmuotoinen lisikoulutus on nykyisissi jirjestimisluvissa vain lyhyehkén
maininnan varassa ja sen sisiltod koskevat samat huomiot kuin muuta lisikoulutusta. Valtion-
osuuden suhteen oppisopimusmuotoiselle lisikoulutukselle on talousarviossa asetettu katto.
Vuosittain toteutettavan hakumenettelyn perusteella jactaan seuraavaa vuotta varten oppi-
asetettu jakoon vaikuttavia painotuksia.

Oppilaitosmuotoinen ja oppisopimuksena toteutettava lisikoulutus ovat keskeinen
ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen toteutusmuoto. Jirjestijit ovat kiytinnossi
kummassakin lisikoulutuksen toteuttamismuodossa samoja. Niitd koulutuksia on kuitenkin
ohjauksen ja rahoituksen suhteen Kisitelty eri tavoin. Lisikoulutus ei niin niyttiydy koko-
naisuutena valtakunnallisella tai alueellisella tasolla.

Molempien koulutusten resursseista padtetdin vuodeksi kerrallaan valtion talousarvion
rajoissa. Ndin myds rahoitusta koskevat muutokset ovat kohdistuneet lisdkoulutukseen varsin
voimakkaasti, kun ammatillisen peruskoulutuksen jirjestimislupien kaltaista mitoituksen
pohjaa ei ole olemassa.

Ammatilliseen lisikoulutukseen olennaisesti kuuluva tydelimiayhteistyo kaipaa nykyistd
selvisti suurempaa korostamista ja tydelimin kehittimis- ja palvelutoiminnan sisillyttimistd
jarjestimislupiin.

Koulutuksen laadunarviointia koskevat vaatimukset ovat kuitenkin nousseet esille
kaikessa koulutuksessa. Koululakeihin liittyvi arviointivelvoite on velvoittanut kaikki koulu-
tuksen jirjestdjit suorittamaan omaa arviointia, jota aikuiskoulutuksen puolella tehdiin
monin tavoin seki alistumaan ulkoiseen laadunarviointiin. Ammatillisen aikuiskoulutuksen
jirjestimisen tuleva haaste on nihtivissi nimenomaan koulutuksen laadun kohottamisessa ja
sellaisten ohjausmekanismien kehittimisessi, jotka tukevat koulutuksen laadun ja tulokselli-
suuden kehittimisti.

Ammatillisen lisikoulutuksen osalta tarvitaan siis sen kokoamista yhteen jirjestimislupien
tasolla, erilaisten ohjauksen elementtien ottamista laajempaan kiyttoon jirjestimisluvissa,
toiminnan ja rahoituksen ennakoitavuuden ja vakauden lisdimisti seki tydelimin kehittimis-
ja palvelutoiminnan sisillyttimisti jirjestimislupiin.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

2.1 Tavoitteet
Tydelimin muutos, viestdn ikirakenteen kehitys ja globalisaation vaikutukset korostavat
ammatillisen aikuiskoulutuksen tehtivii. Tarvitaan tyoikiiselle aikuisviestolle soveltuvia
tutkintoja ja laadukkaita, tydelimiliheisid koulutusjirjestelyji ammatillisen perusosaamisen
hankkimiseen seki sen jatkuvaan kehittimiseen ja uusintamiseen. Ammatilliseen aikuiskou-
lutukseen panostamalla tuetaan myos pyrkimysti ty6llisyysasteen nostamiseen seki luodaan
edellytyksid tuottavuuden parantamiselle, kilpailukyvylle ja yhteiskunnan yleiselle muutos-
kyvylle.

Lihivuosina nimi haasteet ovat erityisen suuret ainakin seuraavista syisti. Kymmenen
vuoden aikana noin miljoona henkil6i eli lihes puolet nykyisesti tydvoimasta siirtyy elikkeel-
le; pdiosa heistd teollisuudesta, julkiselta sektorilta ja palvelualoilta. Toisaalta tydikiisestd
viestostd lihes puoli miljoonaa on tydomarkkinoilla ilman ammatillista peruskoulutusta eli
pelkin kansa- tai peruskoulun varassa. Tistd syystd tarvitaan myds nopeita erityistoimia
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osaamistason parantamiseksi niin, etti tydelimissi halutaan ja voidaan toimia nykyistd
pidempiin. Ikidluokkien pieneneminen ja pyrkimys tySurien pidentdmiseen korostavat puo-
lestaan pitemmilli aikavililli ammatillisen aikuiskoulutuksen roolia hankitun ammattitaidon
jatkuvassa kehittdmisessi ja uusintamisessa.

Parlamentaarinen aikuiskoulutustydryhmin ehdotuksissa vahvan sijan sai linjaus aikuis-
koulutusjirjestelmin selkeyttdmistd niin, ettd aikuiskoulutusta voidaan seurata, arvioida ja
kehittdd kokonaisuutena seki tarkastella my®os erilldin nuorten koulutuksesta. T4hin liittyi-
vit ehdotukset ammatillisen lisikoulutuksen ohjauksen kehittimisestd sekid ammatillisten
aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten ammatillisten erikoisoppilaitosten aseman ja
tehtdvien mairittelemisestd lainsdddannolla. Jarjestimislupamenettelyd kehittamilld niille on
haluttu turvata riittivit toimintaedellytykset ja vakaa rahoitus myss omachtoisen koulutuk-
sen jdrjestdjind. Alueille esitettiin synnytettiviksi kaikkien aikuiskoulutustoimijoiden vahva
yhteistyd, joka ottaa huomioon elinkeinoelimin ja alueen kehittimistarpeet.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaan vuosille 20032008 sisiltyi titen
useita konkreettisia linjauksia aikuiskoulutuksen ohjauksen vahvistamiseksi seki aikuiskoulu-
tukseen erikoistuneiden koulutuksen jirjestdjien aseman ja tehtivien vahvistamiseksi. Niihin
tavoitteisiin liittyy myos ennustettavuuden ja vakauden lisdéiminen ammatillisen lisikoulutuk-
sen rahoituksessa. Selkei tavoite on my6s aikuiskoulutuksen ohjausjirjestelmin tehostaminen.

Ammatillisen lisikoulutuksen ohjausvilineet sisiltyvit toisaalta jirjestimislupiin, toisaalta
valtionosuusmenettelyyn. Jirjestimislupien avulla voidaan lisiti lisikoulutuksen suuntaamista
koulutuspoliittisten tavoitteiden mukaan seki alueellisesti ettd alakohtaisesti.

2.2 Keskeiset ehdotukset
Ammatillisen aikuiskoulutuksen suunnittelun ja ohjauksen kannalta keskeiset opetushallinnon
kiytettivissd olevat ohjausmekanismit sisiltyvit lakiin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta.
Niin ehdotukset aikuiskoulutuspolitiikan vahvistamisesta ammatillisessa aikuiskoulutuksessa
ehdotetaan tehtiviksi tissi laissa.

Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta sisiltdd miirittelyt koko ammatillisen aikuis-
koulutuksen kokonaisuudesta, ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupia koskevan siite-
lyn sekd niyttotutkintojirjestelmid koskevat siannokset. Lisikoulutuksen jirjestimisen osal-
ta laki sisiltid useita viittauksia lakiin ammatillisesta koulutuksesta.

Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisluvat ovat pidosin ammatillisen peruskoulutuk-

luvat ovat koulutuksen lainsdddinnon uudistamisen yhteydessi siddettyjen siirtymisiannds-
ten varassa. Tami koskee etenkin vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitijid, joilla siirtyma-
sidnndsten mukaan on lisikoulutuksen jirjestimislupa, vaikka kiytinnossi useimmat eivit
jarjestd lisdkoulutusta. Suurin osa nidistd on kansalaisopistoja yllapitivid kuntia.

Ohjauskeinojen laajempaa kiyttimistid on perusteltua tukea uudistamalla lainsiidinnos-
si jarjestimislupia koskeva sidnnés niin, ettd keskeiset ohjauskeinot kirjoitetaan nikyviin.
Kaikkia jirjestdjid koskevan koulutustehtivin lisiksi luvissa voitaisiin miiritelld esim. valta-
kunnallisia koulutustehtivid kuten esimerkiksi erityisen kalliit tai harvinaiset koulutusalat tai
erityisopetuksena tarjottava lisikoulutus. Tdmi antaa mahdollisuuden jirjestimislupien kautta
suunnata lisikoulutusta alueellisesti ja koulutusaloittain seki ajankohtaisiin ettd pysyviin
erityistarpeisiin. Nykyinen koulutuksen jirjestimisen vapaus ja joustavuus on kuitenkin edel-
leen hallitseva periaate. Samalla ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisluvat on tarkoituk-
senmukaista kirjoittaa my®s teknisesti omina lupinaan.

Ammatillinen lisikoulutus on luonteensa mukaisesti tyossi olevan aikuisviestén osaami-
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sen ylldpitimiseksi ja nostamiseksi tapahtuvaa koulutusta. Niin yhteisty$ erilaisten tydpaik-
kojen kanssa on olennainen osa koulutuksen toteuttamisessa. Koulutusta toteutetaan ty6-
elimildhtoisesti ja usein myds tydpaikoilla. Koulutukseen rinnalla ammatillisen lisikoulutuk-
sen jirjestdjit hoitavat entistd useammin erilaisia tydelimin kehittimis- ja palvelutehtivid niin,
ettd koulutus ja kehittimis- ja palvelutehtivien limittyvit toisiinsa. Erityisen tirked tehtivi
lisikoulutuksen jirjestijilld on pk-yritysten henkiloston kouluttamisessa ja kehittimis- ja
palvelutehtivien hoitamisessa. Tydelimin kehittimis- ja palvelutoiminta ehdotetaan niin
otettaviksi mukaan jirjestimislupiin.

Ammatillinen lisikoulutus on erityisesti ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistuneille
jarjestdjille niiden keskeinen toimintamuoto. Lisikoulutuksen jirjestimiseen liittyvi vakaus ja
ennustettavuus ovat niin olleet rahoitusmuutosten yhteydessi etenkin tillaisten jirjestijien
tavoitteena. Rahoituksen ennustettavuus on tirkedd myds pienemmille jirjestdjille, joille
rahoituksessa tapahtuvat vaihtelut vaikuttavat jopa suuria jirjestdjid enemmin. Tdmin vuoksi
jarjestimislupiin ehdotetaan otettavaksi koulutuksen miirillinen sidtely opiskelijatydvuosien
miirin muodossa. Tissi suhteessa siirryttiisiin lihemmas ammatillisen peruskoulutuksen

tapauksessa se vihimmaiistaso, joka muodostaa myos pitemmalld aikavililld jirjestdjille
suoritteina valtionosuuden laskennan vakaan ja ennustettavan pohjan. Jirjestdjilli olisi maini-
tun miirin puitteissa mahdollisuus nykyistd pitkijinteisemmin suunnitella toimintaansa
useiksi vuosiksi eteenpiin. Toisaalta se seikka, ettd rahoituksen pohjana oleva suoritteiden
jarjestimisluvissa, mahdollistaa koulutuksen suuntaamista myos koulutuspoliittisesti kulloin-
kin tirkeisiin kohteisiin sekid mahdollisuuden my6ntii lisad resursseja toimintaansa kasvatta-
neille jirjestdjille.

Oppisopimuksena jirjestettivin lisikoulutuksen nykyinen mairillinen sditely vuosittain
haettavien oppisopimusten enimmiismiirien muodossa esitetdin muutettavaksi niin, ettd
merkitsee vakiintuneille jirjestdjille nykyisti vakaampaa jirjestelyi, jolloin oppisopimuskou-
lutukseen kiytettivissi oleva volyymi olisi tiedossa pitemmiksi ajaksi. Samaan tapaan kuin
oppilaitosmuotoisessa lisikoulutuksessa jirjestimislupien mukainen miird mitoitettaisiin
kuitenkin jossain mairin pienemmiksi kuin budjetissa oleva miiri. Se antaisi mahdollisuu-
koulutusta jirjestiville tai silloin, kun koulutuksen kysynti kasvaa. Menettelylld ei puututtaisi
oppisopimuskoulutuksen keskeisten jirjestijien yhteistyohén muiden oppilaitosten kanssa,
oppisopimustoiminnan hallinnolliseen jirjestimiseen (ml. oppisopimustoimistot) eikid oppi-
sopimuskoulutuksen rahoitukseen.

Samassa yhteydessi ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisluvat on tarkoitus uusia niin,
ettd ne tulisivat voimaan 1.1.2006. Luvat uusittaisiin hakemuksesta. Lupien uusiminen
koskisi koko jirjestelmii. Tarkoitus on saattaa lisikoulutuksen jirjestimislupien miiri
vastaamaan todellista jirjestimisen tilannetta. Lain mukainen jirjestimislupa on luonteeltaan
nimenomaan valtionosuuden saamisen edellytys. Niin ei ole tarpeen siilytti jirjestimislupaa
suurella joukolla niitd yhteisoji, joilla lupa on vain em. siirtymisidnnésten perusteella, mutta
jotka eivit tosiasiassa koskaan ole jirjestineet lisikoulutusta tai jirjestineet sitd vain satunnai-
sesti tai vihin. Valtionosuusmenettelyn yhteydessi timintapainen harkinta on paiosin jo
tehty siini yhteydessi, kun vapaan sivistystyon oppilaitosten saama rahoitus lisikoulutukseen
siirrettiin vuoden 2003 alussa valtionosuusjirjestelmain. Niin erddnlainen lupien "perkaami-
nen" ei merkitse suurta muutosta.
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Luvat peruutettaisiin suoraan lain siinnokselld sellaisilta jirjestdjiltd, jotka eivit ole edel-
lisind vuosina (2003-2005) saaneet lisikoulutukseen valtionosuutta. Jirjestijilld olisi kuiten-
kin mahdollisuus lupien uusimisen yhteydessi hakea sen ylldpitimisti ja lupa voitaisiin pitdi
voimassa, jos sen edellytykset muuten tiyttyvit. Jirjestimislupaa on myés tulevaisuudessa aina

mahdollisuus hakea ja saada uudelleen.
3 Esityksen vaikutukset

Tehtivilli muutoksella ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia ammatillisen lisikoulutuksen
valtionrahoituksen kokonaisuuteen. Valtionosuuden miiri vuonna 2004 85 miljoonaa euroa
ja kasvanee vuonna 2005 noin 96 miljoonaa euroon. Toiminta-avustusten loppumisen vuoksi
yhteydessi on mahdollisuus kohdentaa vuonna 2006 ns. toiminta-avustuksista vapautuvista
resursseista osa eli esimerkiksi noin 5 miljoonaa euroa lisiresurssina ammatillisen aikuis-
koulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten yllipitdjille. Tami lisiresurssi
nostaisi opiskelijatyovuosien miirid jirjestimisluvissa. Opiskelijatyévuosien laskennallisen
miirin lisidmiseen tulee tarvetta myos yksikkshintojen tarkistamisesta nykyistd tasoa
alemmaksi. Lisdystarve olisi siind mielessi laskennallista, ettd valtionosuuden midrii ei timin
vuoksi muutettaisi, vaan se kehittyisi hallituskaudelle annettujen budjettikehysten mukaises-

hinta.

Kehittimisohjelman mukaan painopistetti tulisi siirtdd enenevissd mairin ammatillisesta
peruskoulutuksesta lisikoulutukseen. Esitysten toteuttamiskautena on nihtivissi myos
nuorisoasteen ammatillisessa peruskoulutuksessa ikiluokkien pieneneminen, miki antaa
mahdollisuuden lisitd aikuisille tarkoitettua ammatillista peruskoulutusta ja erityisesti lisikou-
lutusta. Lisdykset on siirrettivissi jirjestimislupiin ja tarvittaessa kohdennettavissa esim.
alakohtaisesti tai alueellisesti ilmeneviin koulutustarpeisiin.

Ehdotusten mukaisena siirtymikautena pddttyy myos aikuisten koulutustason kohotta-
misohjelma Noste. Noste -rahoitus kohdistuu pitkilti samaan kohderyhmiin ja koulutuk-
seen kuin ammatillisessa lisdkoulutuksessa. Nosteesta vapautuva rahoitus on luontevaa siirtid
vahvistamaan edelleen ammatillisen aikuiskoulutuksen toteuttamista.

Hankintajirjestelmin aikaiseen tasoon verrattuna jirjestijien mairi on jo liki puolittunut,
miki on jo keskittinyt koulutusta etenkin aikuiskoulutukseen erikoistuneisiin jirjestdjiin.
Tidmai vaikutus ei ole kuitenkaan nikynyt samalla tavalla rahoituksessa, koska samaan aikaan
rahoitus on samoin kiintynyt nousuun. Jirjestijit ovat voineet toteuttaa suurempia koulu-
tuskokonaisuuksia ja pitkikestoisempaa koulutusta. Riittdvit resurssit niytttutkintojen siin-
nélliseen jirjestimiseen on vilttimiton edellytys niyttotutkintojirjestelmin toimivuudelle.

Jdrjestimislupiin sisillytettivin madrillisen sddtelyn pohja olisi kullakin jirjestdjalld vakiin-

pohjana olisivat pidsddntoisesti aikaisempien vuosien suoritteiden mairit, jirjestdjilli on
uusimismenettelyn yhteydessd mahdollisuus tehdd omia esityksid mairistd. Talousarvio ja tie-
dossa olevat menokehykset antavat kuitenkin rajat muutosten tekemiselle.

Jdrjestimislupien uusiminen on tarkoitus toteuttaa hakemusmenettelyn kautta. Siirtyma-
sidnnoksessi olevan rajauksen mukaan vuosina 2003-2005 ammatillista lisikoulutusta jirjes-

tineitd yhteis6jd on noin 200. Mukana on useita pienii jirjestijid ja edustettuina ovat kaikki
y ) jarjestajia |
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koulutusalat. Koulutuksen jirjestdjien verkosto on my®os jatkuvasti muutostilassa ja jirjesti-
jid tullee tulevina vuosina olemaan nykyistd selvisti vihemmin. T4mi muutos tapahtuu
pidosin ammatillisen peruskoulutuksen jirjestijien verkoston tiivistymiseni. Ehdotetuilla
muutoksilla ei silloin ole jirjestijien toimintaan juurikaan vaikutuksia.

Edelld sanottu koskee pitkille myds oppisopimusmuotoisena jirjestettivi lisikoulutuk-
sen sddtelyd. Oppisopimusmuotoisena jirjestettdvin lisikoulutuksen enimmiismdaristd
pditettiisiin edelleen talousarviossa. Yhteisen jirjestimisluvan ja siinid olevan mairillisen
sddtelyn kautta yksittiiselld koulutuksen jirjestdjilld olisi nykyistd pitemmiille aikavilille
tiedossa perusresurssi, jonka varaan ne voivat suunnitella tulevaa koulutusta.

Ehdotukset vahvistavat opetushallinnon vilineitd toisen asteen ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen ohjauksessa ja kehittimisessi seki tarjoaisivat mahdollisuuden rakentaa alueellisesti ja
alakohtaisesti kattava ja laadukas aikuisoppilaitosverkosto.

Ehdotettujen muutosten vaikutuksena toivotaan vuosikymmenen loppuun mennessi
syntyvin alueellisesti kattava vahvojen ammatillisen aikuiskoulutuksen toimijoiden verkosto,
jonka ytimen muodostavat jo nykyisin vahvat aikuiskoulutuksen toimijat. Osalla niistd on
selvisti valtakunnallinen ja henkilostékoulutukseen keskittyvi tehtivi, osa toimii alueellisina
tai seutukunnallisina aikuiskoulutuksen jirjestdjini ja kehittdjind. Ammatillisen lisikoulutuk-
sen jdrjestdjind toimisi edelleen my®s pienid jirjestdjini alueellisen tai alakohtaisen koulutus-
tarjonnan turvaamisessa.

Koulutuksen jirjestdjien oikeuteen organisoida lisikoulutus haluamallaan tavalla esitykses-
sd el puututa.

4 Asian valmistelu

Ammatillisen aikuiskoulutuksen keskeiset kehittimislinjaukset sisiltyvit parlamentaarisen
aikuiskoulutustyéryhmin (2002:2) ehdotuksiin. Useissa sen ehdotuksissa puututtiin aikuis-
koulutuksen ohjauksen vahvistamiseen, aikuiskoulutukseen erikoistuneiden toimijoiden
asemaan seki lisikoulutuksen jirjestimisen ennakoitavuuden lisddmiseen. Ryhmin ehdotus-
ten toimeenpano on edennyt useimpien ehdotusten osalta jo pitkille. Ammatillista lisikou-
lutusta ja koulutuksen jirjestijiverkkoa koskevat ehdotukset olivat valmisteltavana em.
tyéryhmin jatkotydryhmissi, jonka ehdotuksista rahoituksen keskittiminen kokonaisuudes-
saan valtionosuusjirjestelmiin on toteutunut. Ehdotusten jatkovalmistelun yhteydessi ns.
Pat2 -tyoryhmi esitti erillistd oppilaitospohjaista lainsdididntod ns. tydelimin aikuisopistoil-
le. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa lihtokohdaksi otettiin kuitenkin
niiden oppilaitosten aseman kehittdminen nykyisen koulutuslainsiidinnén puitteissa.

Muutosehdotukset on valmisteltu opetusministerion 10.3.2004 asettamassa valmistelu-
ryhmissi. Ty oli organisoitu kaksivaiheisena, jolloin 15.9.2004 mennessi laadittavassa vili-
raportissa tuli "laatia ehdotukset hallituksen esitykseksi ja esityksen perusteluiksi ammatillis-
ten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten aseman ja tehtivien mii-
rittelemiseksi nykyisessd koulutuslainsiididnnossi.”. Tyon toisessa vaiheessa tuli keskittyi lisa-
koulutuksen jirjestimislupiin, jirjestdjiverkostoa koskeviin sekd rahoituskysymyksiin.
Ryhmiin toimeksianto perustui tiltd osin suoraan Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimis-
suunnitelman (Kesu) linjauksiin. Ryhmi on toiminut virkamiesryhmini.

Valmisteluryhmi on ty6nsi aikana jirjestinyt kolme kuulemistilaisuutta, joissa on kuul-
tu keskeisten jirjestdjitahojen ja tydmarkkinajirjestojen seki opettaja- ja rehtorijirjestdjen
edustajia. Kuulemistilaisuuteen ovat osallistuneet seuraavien tahojen edustajat: Suomen
Kuntaliitto, AKAVA ry / AKOL, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.,
Palvelutyonantajat ry, Suomen Ammattiliictojen Keskusjirjesto SAK ry, Suomen Yrittijit ry,

47



Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto TT ry, Toimihenkilokeskusjirjesto STTK ry,
Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten liitto r.y., Ammatil-
listen aikuiskoulutuskeskusten rehtorit ry, Ammatillisten oppilaitosten rehtoriliicto ARL ry,
Teollisuus- ja litkealojen ammatilliset oppilaitokset ry, Koulutuksen jirjestijit ry, Suomen
oppisopimuskoulutuksen jirjestijit ry, Yksityisten ammatillisten oppilaitosten liitto ry, Va-
paan sivistysty6n yhteisjirjesto sekd lddninhallitukset.

Saatu palaute on vaikuttanut sithen, ettd ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valta-
kunnallisten erikoisoppilaitosten aseman jirjestimisessd niiden asemaa vahvistavat tekijit on
tarkoitus hoitaa ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupien kautta. Niin jirjestimislupia
koskeva kohta on noussut toimeksiannon keskeiseksi kohteeksi ja lainsdididntoon tehtdvit
muutokset koskevat nimenomaan ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupien kautta
tapahtuvaa siitelyi.

Yksityiskohtaiset perustelut
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §&. Maaritelmad ja suhde muihin sadadoksiin
Pykildin on tarkoitus tehdd tekniset muutokset viittauksena olevien lakien muututtua.

Lain 2 §:n mukaan lain yhdeksi tarkoitukseksi mainitaan "kehittdd tydelimai". Toisaalla
14 §:n mukaan lisikoulutukseen voi tarpeen mukaan liittyi alan palvelu- ja kehittdmistoimin-
taa. Tydelimin kehittimis- ja palvelutoiminnan merkitystid on kuitenkin tarpeen korostaa
nykyistd vahvemmin. Tyodelimin palvelu ja kehittimistoiminnan miirittely liitettdisiin uuden
taan ammatilliseen aikuiskoulutukseen liittyvai erilaisille tydyhteisoille tarjottavia osaamisen
kehittimispalveluja. Tydelimin kehittdmis- ja palvelutoiminta voisi tapahtua osana alueelli-
sia, monialaisia koulutuksen ja tutkimuksen ja tydelimin yhteistyoverkostoja. Tydelimin
kehittimis- ja palvelutoiminta suuntautuisi erityisesti pienyrityksiin, joissa yleensi on suuria
yrityksid vihemmin henkildston kehittimisen ammattitaitoa ja joiden tyontekijit osallistu-
vat koulutukseen keskimairin vihemmin kuin suurten yritysten tydntekijit.

5 § Koulutuksen jarjestamislupa
Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupaan sisillytettivisti asioista kirjoitetaan laajemmin
kuin nykyisessd suppeassa siinnéksessi: Nykyisen sidnnoksen mukaisia mahdollisuuksia
monipuolisempaan siitelyyn ei ole kiytetty hyviksi, pitkilti siitd johtuen, ettd ammatillisen
lisikoulutuksen jirjestimisluvat ovat useimmiten samassa asiakirjassa ammatillisen peruskou-
lutuksen luvan kanssa. Peruskoulutuksen luvan miiriykset ovat heijastuneet myos lisikoulu-
tuksen jirjestimiseen. Lisikoulutusta on jirjestetty mm. samoilla koulutusaloilla kuin perus-
koulutusta.

Keskeinen on koulutustehtivin miirittely. Koulutustehtivii koskevat yleiset mairittelyt
koskevat kaikkia ammatillisen lisikoulutuksen jirjestdjid. Koulutustehtiviin on mahdollista
ottaa mairiyksid esimerkiksi kalliiden tai valtakunnallisia hoidettavien koulutusalojen hoita-
misvelvoitteesta seki erityisopetusta koskevia midriyksid. Pidsidntoisesti koulutusaloja ei
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muotoisena jirjestettivissi lisikoulutuksessa miiriteltiisiin opiskelijatyvuosien miiri. Se

ritelld tarkkana tai ylirajana, koska yksikkshinnan porrastustekijit vaikuttavat niin, etti ta-
lousarviota on hankala tarkasti laskea. Opiskelijatydovuosien miirii tarkoittavan tason tulee
jarjestdjikohtaisesti olla riittdvin lihelld toteutuneen ja toteutuvan koulutuksen tasoa, jotta se
antaa mahdollisuuden koulutuksen suunnitteluun ja ennakointiin.

Yhteen laskettuna suoritteiden taso asettuisi nidin alemmas kuin mihin talousarvion
suoritekehys asetettaisiin. Viliin jddvi resurssien mairi olisi vuosittaista valtionosuuden mii-
rid vahvistettaessa kiytettdvissd niiden jirjestijien resurssien lisddmiseen, jotka entiseen tapaan
min. Téstd resurssia on myos mahdollista kiyttdd koulutuspoliittisesti tirkeiden tehtivien
hoitamiseen, jollaisesta suuntaamisesta esimerkki oli kuljetusalan erityispanostus muutama
vuosi sitten. Tillainen miirillinen sddtely mahdollistaisi my®s sen, ettd budjettikehys pysyy
hallinnassa, vaikka yksikkéhinta nousisi ennakoitua korkeammaksi. T#ssd vaiheessa ei ehdo-
teta yksikkohintojen suhteen tehtiviksi tasausta keskihintaan, joskin se on myshemmin syyti
ottaa uudelleen harkittavaksi.

Oppisopimusmuotoisena toteutettavan lisikoulutuksen osalta jirjestimislupiin otettaisiin
samoihin jirjestdjiin ja jirjestdjittdin samalle tasolle. Vuonna 2004 viranomaistehtivistd vas-
taavia oppisopimuskoulutuksen jirjestijid oli 76. Jirjestimislupien uusimisen yhteydessi kai-
kuttaisi sithen yhteistyshén, jota oppisopimuskoulutuksen vastuullisilla jirjestdjilld on mui-
den oppilaitosten kanssa.

Pykilddn lisitddn sddnnos jirjestimisluvan muuttamisen mahdollisuudesta seki peruutta-
misesta, mikd on tihin saakka puuttunut laista. Sddnnés antaisi opetusministeriolle mys
mahdollisuuden yksipuolisesti muuttaa koulutustehtivii samaan tapaan kuin ammatillisen
peruskoulutuksen kohdalla. Jirjestijdd luonnollisesti kuullaan. Sdinnds on kuitenkin peruut-
tamisen osalta enemmin tekninen muutos eikd merkitse sité, ettd lupiin ilman painavia syitd
puututtaisiin. Jirjestimisluvan muuttamisen mahdollisuus on kuitenkin tirked, kun jirjesti-
mislupiin otettaisiin nykyisti laajempi sisilto.

Tarve muuttaa lisikoulutuksen jirjestimislupaa voisi tulla kyseeseen myos silloin, jos
luvassa oleva opiskelijatydvuosien tai oppisopimusopiskelijoiden mairi seurannasta saatavan
tiedon perusteella osoittautuu olennaisesti liian suureksi. Muutoksen tulisi my6s olla pysyviis-
luonteinen. Opetusministeriélla olisi silloin mahdollisuus yksipuolisesti, jirjestdjid luonnol-

6 §. Oppisopimuskoulutus

Valtionosuuden pohjana olevien oppisopimusten enimmaismiirille on asetettu talousarviossa
yldraja. T4mai yliraja toimisi edelleen rajana, jonka mukaan jirjestdjittdin paitetdin oppisopi-
musten mairit valtionosuuden laskemista varten. Kunkin jirjestijin jirjestimisluvassa oleva
oppisopimusten miirid muodostaisi kuitenkin perustason, jonka mukaanjirjestiji voi suun-
nitella toimintaansa. Muutokset vaikuttaisivat nykyiseen hakemusmenettelyyn siini suhteessa,
osuuden perusteena olevien suoritteiden mairistd, hakemusmenettely voisi kohdistua sen
ylittdvin médrin jakamiseen.
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18 §. Rahoitus.
Hanke- ja kehittdmisavustukset olisi tarkoitettu tydelimin palvelu- ja kehittimistehtivien
hoitamiseen. Niihin kiytettivissd oleva miiri voinee tulevina vuosina olla noin 8 miljoonaa
euroa.

Voimaantulo- ja siirtymédsaannékset
Jdrjestimislupaa koskevien sidnndsten muuttaminen koskee tulevia jirjestimislupia. Nykyi-
nen jirjestimislupien muuttamista koskeva siinnos on periisin koululakien muuttamisen
yhteydesti eiki lisikoulutuksen jirjestimislupia ole sen mukaisesti muutettu. Itse jirjestimis-
lupaa koskevan pykilin muuttamisen yhteydessi on tarkoituksenmukaista suoraan lakiin ot-
taa siirtymisdinngs, jolla mahdollistetaan ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupien
muuttaminen 5 §:n 2 momentin mukaisiksi luviksi. Tarkoitus on muuttaa niiden jirjestiji-
en jrjestdmisluvat, jotka ovat jirjestineet ammatillista lisdkoulutusta ja saaneet sithen valtion-
osuutta vuosina 2003-2005. Tilld tarkoitetaan kaikkia niiti jirjestijid, jotka ovat jonakin
ndistd vuosista saaneet valtionosuutta. Tdmi jirjestdjien mdird on todennettavissa valtion-
osuuspéitoksistid. Lupien muuttaminen toteutetaan hakemusmenettelyn kautta, jolloin jirjes-
tdjilli on mahdollisuus esittdd omat kantansa luvan sisilté6n ja opiskelijatyévuosien seki

Siirtymisdinnoksen toisen momentin mukaisesti sellaisten jirjestijien jirjestimisluvat pe-
ruutettaisiin suoraan lain siinnéksen perusteella, jos lisikoulutukseen ei ole vuosina saatu val-
tionosuutta. Niiden jirjestdjien mddrd on noin 300. Sdinnds mahdollistaa kuitenkin jirjes-
tdjille jiccad hakemus siité, ettd niiden jirjestimislupa pysyisi edelleen voimassa.

2 Tarkemmat sdannokset ja maardykset
Lisikoulutuksen yksikkohintoja koskevien porrastusten eli hintakertoimien muuttaminen on
osoittautunut tarpeelliseksi. Tatd koskevat alustavat ehdotukset sisiltyvit lakiesitystid valmis-
telleen virkamiestydryhmin loppuraporttiin. Muutokset toteutetaan opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun asetuksen 10a §:n muuttamisena.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivini tammikuuta 2006.
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Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnalle hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Lakiehdotus

Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta 21 piivini elokuuta 1998 annetun lain
(631/1998) 1 §:n 3 ja 4 momentti, 5 §:n 2 ja 3 momentti ja 6 $:n 1 momentti,

lisatdan 1 §:44n uusi 6 momentti sekid 18 §:44n uusi 2 momentti, seuraavasti:

1§

Miiiiritelmdi ja subde muibin siddoksiin.

Ty6voimapoliittisena aikuiskoulutuksena jirjestettivistd koulutuksesta on voimassa, miti jul-

kisesta tyovoimapalvelusta annetussa laissa ( 1295/2002) siddetiin.
Ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa suoritettavista opinnoista on voimassa, mitd

ammattikorkeakoululaissa (351/2003) ja yliopistolaissa (645/1997) siddetddn.

Tydelimin kehittimis- ja palvelutoiminnalla tarkoitetaan yrityksille ja julkisyhteiséille, erityi-
sesti pienyrityksille, tarjottavia osaamisen kehittimispalveluja.

59

Koulutuksen jiirjestimislupa

Luvassa midritdin ammatillisen lisikoulutuksen koulutustehtivisti, joka sisiltdd tarpeelliset
midriykset koulutusaloista, opetuskielestd, niytttutkintoihin valmistavan koulutuksen ja
muun ammatillisen lisikoulutuksen opiskelijatydvuosien seki oppisopimusmuotoisen mii-
ristd, erityisestd koulutustehtivistd, tydelimin kehittimis- ja palvelutehtivisti ja muista kou-
lutuksen ja tutkintojen jirjestimiseen liittyvisti asioista.

Jdrjestimisluvan muuttamisesta paittid opetusministerié. Ministeri6 voi ilman hakemus-
poikkeaa koulutustarpeista. Ministeri6 voi ilman hakemusta muuttaa jirjestimislupaan kuu-
luvaa opiskelijatyévuosien tai oppisopimusten mairid, jos koulutuksen jirjestiji on jirjesti-
nyt koulutusta olennaisesti jirjestimisluvassa olevaa miirid vihemmin. Opetusministerid voi
peruuttaa koulutuksen jirjestimisti koskevan luvan, jos lisikoulutusta ei enii jirjesteti tai
koulutus ei tiytd 1 momentissa luvan mydntimiselle muutoin siddettyji edellytyksii tai jos
koulutus jirjestetdan muutoin vastoin titi lakia tai sen nojalla annettuja siannoksid tai mii-
riyksid. Ennen luvan peruuttamista opetusministerién on kuultava koulutuksen jirjestijid ja
varattava tarvittaessa tilaisuus puutteen poistamiseen. Jirjestdjid on kuultava myds muutetta-
essa yksipuolisesti jirjestdmislupaa.
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6§
Oppisopimuskoulutus

Opetusministerid paittdd vuosittain valtion talousarviossa asetetun kokonaismairin rajoissa
molemmat kieliryhmit huomioon ottaen oppisopimusten enimmiismiirit ammatillista
lisikoulutusta varten ottaen huomioon 5 §:n 2 momentin mukaan jirjestimislupaan otetut

18§
Rahoitus

Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestdjille voidaan jirjestimisluvassa mainittujen kehittdmis-
ja palvelutehtivien hoitamiseen mydntid hanke- ja kehittimisavustusta valtion talousarvioon

Voimaantulo- ja siirtymédsaannékset
Timi laki tulee voimaan 1 piivinid tammikuuta 2006. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen toimeenpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Jarjestamislupia koskeva siirtymasaannos
Opetusministerié muuttaa ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisluvat niiden koulutuksen
jirjestdjien osalta, jotka ovat vuonna 2003, 2004 tai 2005 saaneet lisikoulutukseen opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 §:n mukaista valtionosuutta, timin lain
5 §:n 2 momentin mukaisiksi jirjestimisluviksi.

Ne ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisluvat, jotka ovat voimassa ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 22 §:n ja vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998)
27 §:n 2 momentin nojalla, mutta koulutuksen jirjestiji ei ole vuonna 2003, 2004 tai 2005
saanut sithen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 §:n mukaista valtion-

voimassaolon jatkamisesta, jos sithen on olemassa jirjestimisluvalle asetetut edellytykset.
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Liite 1.

Johtaja OPM 10.3.2004

Marita Savola

Asia: valmisteluryhman asettaminen

Valtioneuvoston 4.12.2003 hyviksymin vuosia 2003—-2008 koskevan koulutuksen ja tutki-
muksen kehittimissuunnitelman mukaan ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valta-
kunnallisten erikoisoppilaitosten toimintaedellytyksid vahvistetaan miirittelemilld niiden
asema ja tehtivit nykyisessi koulutuslainsiddinnossi ja turvaamalla ylldpitijille riittavie
toimintaedellytykset ja toiminnan vakaus ammatillisten aikuiskoulutuksen ja tydelimin
palvelutehtivien hoitamiseen. Ammatillista lisikoulutusta koskevat jirjestimisluvat uudiste-
taan niin, ettd uudet luvat ovat voimassa viimeistdin 1.1.2006.

Kehittimissuunnitelman mukaan ammatillista aikuiskoulutusta hoitavia oppilaitoksia
kehitetddn valtakunnallisesti ja alueellisesti toimivana verkostona. Tehtivissi korostetaan pien-
yritysten ja niiden henkilston koulutus- ja palvelutehtivid sekd maakunnallisia ja seudullisia
aikuisoppilaitosten valtakunnalliset tehtivit.

Rahoituksen osalta kehittimissuunnitelmassa linjataan muun ohella, ettd ammatillisen
lisikoulutuksen vakaa ja tydelimin ja aikuisvieston osaamistarpeisiin vastaava resurssikehitys
turvataan mm. ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmistavan koulutuksen kysyntiin
vastaamiseksi ja koulutuksen laadun parantamiseksi. Ennakoitavuutta ammatillisen lisikou-
lutuksen jirjestimisessd parannetaan ja rahoituksen miiriytymisperusteita tarkistetaan.

1) laatia ehdotukset hallituksen esitykseksi ja esityksen perusteluiksi ammatillisten
aikuis-koulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten aseman ja tehtavien
maarittelemiseksi nykyisessa koulutuslainsdadanndssa;

92) laatia tarvittavat laskelmat ja selvitykset sekd ehdotukset ohjeistukseksi ammatillisen
lisdkoulutuksen jarjestamislupien uusimisesta, jarjestamislupien késittelyssa ja
paatoksenteossa noudatettavista periaatteista ja valmistelun organisoinnista;

3) laatia ehdotukset perusteista ja menettelyists, joita noudatetaan ammatillista
aikuiskoulutusta hoitavien oppilaitosten kehittamisesséa valtakunnallisesti ja alueellisesti
toimivaksi verkostoksi seka jatkuvan kehittdmisen ja laadunarvioinnin jarjestamisessa; seka

4) laatia selvitykset ja laskelmat ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen maaraytymista
koskevista tarkistamistarpeista ja ehdotukset niiden toimeenpanon edellyttamista
saadoksista.

Valmisteluryhmin tulee jittdd ehdotuksensa kohdan 1 osalta opetusministerislle 15.9.2004
mennessi ja muiden tehtivien osalta 30.11.2004 mennessi. Ministerié antaa valmisteluryh-

miille sen jilkeen tarvittaessa jatkotyoti koskevan toimeksiannon.
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Valmisteluryhmin puheenjohtajaksi on nimetty Teidit ja ryhmiin jaseniksi opetusneuvos
Arja Mikeldinen, opetusneuvos Jorma Ahola ja ylitarkastaja Pekka Lampinen koulutus- ja
tiedepolititkan osaston aikuiskoulutusyksikdstid, hallitusneuvos Timo Lankinen (varajisene-
ndin hallitusneuvos Tarja Lehtinen) koulutus- ja tiedepolitiikan osaston ammatillisen koulu-
tuksen yksikostd, ylijohtaja Timo Lihdesmiki Opetushallituksesta seki tydmarkkinaneuvos
Tuija Leminen (varajisenendin ylitarkastaja Markku Virtanen) tyoministeriostd. Valmistelu-
ryhmin sihteereiksi on nimetty hallitussihteeri Merja Leinonen ja suunnittelija Ville Heino-
nen opetusministeridsti seki opetusneuvos Risto Hakkarainen ja suunnittelija Tarja Mikinen
Opetushallituksesta.

Valmisteluryhmin tulee kuulla tehtivinsi kannalta keskeisid tahoja ja raportoida tyon
etenemisesti.

Valmistelutydsti aiheutuvat tilasto-, selvitys- muut kulut sekd valmisteluryhmin mahdol-
liset matka- ja paivirahakulut maksetaan momentilta 29.69.25.

Opetusministeri ~ Tuula Haatainen

Ylijohtaja Arvo Jippinen

TIEDOKSI

Valmisteluryhmiin jisenet, varajisenet ja sihteerit
Opetushallitus

Tyoministerio

Suomen Kuntaliitto
Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten liitto

Koulutuksen jirjestdjit ry
TELAO

Aikuiskoulutusneuvosto
Kansliapiillikké Markku Linna
KUPO

KTPO-jory

TAL/LT
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Liite 2.

Eriava mielipide

Ty6ryhmi ehdottaa ammatillisen lisikoulutuksen sidtelyjirjestelmin muuttamista 1.1.2006
lukien. Tyéryhmin ehdotukset keskittyvit ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupien
uudistamiseen, jonka avulla haluttaisiin méirilliselld saztelylld lisdtd toiminnan ja rahoituksen
vakautta. Oppisopimuksena jirjestettivi lisikoulutus ehdotetaan otettavaksi muun lisi-
koulutuksen siitelyjirjestelmin piiriin. Tydelimin kehittdmis- ja palvelutoiminta on tarkoi-
tus madritelld nykyistd tarkemmin ja sisillyttdi lisikoulutuksen jirjestimislupiin seki tukea
nditd tehtidvid hanke- ja kehittimisavustuksin. Valmisteluryhmin tavoitteena on pohjimmil-
taan tukea riittdvin vahvojen ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistuneiden jirjestijien
muodostamista kuten viliraportissa avoimesti esitettiin, nyt timi jitetdin aikaisempaa
tapahtuvaksi.

Valmisteluryhmin tyshon ei ole tehty olennaisia muutoksia viliraportin jilkeen. Osa
aikaisemmista ehdotuksista on jitetty pois esityksestd ja myshemmin opetusministerion
harkittavaksi. Tydryhmin ehdotukset tavoittelevat perimmiltidn aikaisemmin hyldtyn ns.
tyoelimin aikuisopistomallin toimeenpanoa. Tdmi toimeenpantaisiin vain aikaisempiin
chdotuksiin nihden eri tavalla: jirjestimislupia uudelleen jakamalla, midrittimilli erityis- ja
kehittimistehtivid aikuiskoulutuksen jirjestdjille (yleensd aikuiskoulutuskeskuksille) seka
keskittdmalld lisikoulutuksen rahoitusta ja kehittimisavustuksia niille jirjestdjille.

Tavoitteena on aikuiskoulutukseen erikoistuneen jirjestiji- ja oppilaitosverkoston synnyt-
timinen ja aikuiskoulutuksen korostaminen erilliseni toimintona. Lisiksi tavoitteena on
aikuiskoulutuskeskusten selked tukeminen erillisind organisaatioina. Tétd ei muuta se, ettd
chdotukset on muotoiltu neutraalimman ammatillisen lisikoulutuksen ja sen siintelyn alle.
Kuten mietinngssd todetaan, ammatillinen lisikoulutus on erityisesti ammatilliseen aikuis-
koulutukseen erikoistuneille jirjestijille keskeinen toimintamuoto. Ammatillisen lisikoulu-
tuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen sdintelyn jyrkki erottaminen erilliselld jirjestimis-
lupasdintelylld synnyttdd koko toimialan lipi kulkevan hallinnollisen jaon ja tulee jatkossa
pirstomaan voimavarat.

Valmisteluryhmin esittimid ammatillisen lisikoulutuksen eriyttiminen ammatillisesta
peruskoulutuksesta synnyttidd hallinnollisia jakoja, jotka vaikeuttavat toiminnan tarkoituksen-
mukaista jirjestimistd. Voimavarojen kokoaminen samoille koulutuksen jirjestijille palvelee
sekd peruskoulutusta ettd lisikoulutusta. Erillinen ohjausjirjestelmi synnyttdd uusia esteitd,
kun voimavaroja pitiisi painvastoin koota.

En voi yhtyi valmisteluryhmin esitykseen seuraavin perustein:
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- ammatillista koulutusta kehitettdva peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen
muodostavana kokonaisuutena,

- koulutuksen jarjestéjien alueellinen kokoaminen turvaa ammatillisen koulutuksen
jarjestamisedellytykset myds aikuiskoulutuksen osalta,

- aikuiskoulutusta ei voi kehittéaa erilladn ammatillisen koulutuksen kokonaisuudesta,

- muistiossa keskitytdan koulutuksen kehittamisen sijaan toimintojen organisointiin,

- erillisia ammatillisia aikuiskoulutusorganisaatioita ja niitd tukevaa lisakoulutuksen erillista
saantelya ei tarvita, kuten ei tarvita ammattikorkeakouluissa eika yliopistoissakaan,

- ehdotus hajauttaa ammatillisen koulutuksen voimavarat ja pirstoo verkoston seka
vaikeuttaa voimavarojen kokoamista,

- ehdotettu jarjestamislupaséantely on tarpeeton, harhaanjohtava ja sekava,

- oppisopimuksena jarjestettya lisakoulutusta ei pida kytkea ehdotettuun jarjestelmaan,

- tyovoimapoliittinen koulutus ei saa ohjata ammatillisen koulutuksen kehittamista,

- valtakunnalliset erikoisoppilaitokset ovat eri asemassa kuin aikuiskoulutuskeskukset ja
niiden toiminnan saately- ja rahoitusperusteet tulisi selvittaa erikseen,

- tydelaméan palvelu- ja kehittamistoiminta koskee kaikkea ammatillista koulutusta,
ei vain lisakoulutuksen jarjestajia.

a) Ammatillista koulutusta kehitettdva peruskoulutuksen ja

lisdkoulutuksen muodostavana kokonaisuutena - koulutuksen jarjestdjien

alueellinen kokoaminen turvaa ammatillisen koulutuksen

jarjestamisedellytykset myos aikuiskoulutuksen osalta.
Aikuiskoulutuksen vahvistamista tukee koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman
linjausten mukaisesti parhaiten ammatillisen koulutuksen kehittiminen kokonaisuutena seki
ammatillisen koulutuksen jirjestijidverkon kokoaminen riittdvin suuriksi ja monipuolisiksi tai
muutoin vahvoiksi koulutuksen jirjestdjiksi, ammattiopistoiksi, joilla on edellytykset kehit-
tdd tydelimii ja vastata sen osaamistarpeisiin. Ammattiopistot ovat tilldin my6s vahvoja am-
matillisen aikuiskoulutuksen jirjestdjid — ja lisiksi riittdvin vahvoja toimijoita elinkeino- ja
muun tydelimin osaamistarpeisiin vastaamisen seki palvelu- ja kehittimistoiminnan kannal-
ta. Ammattiopistot voivat my9s vastata osaamistarpeisiin kokonaisvaltaisemmin ja pidemmil-
14 aikajinteelld, koska toiminta kattaisi kaiken ammatillisen koulutuksen peruskoulutukses-
ta lisikoulutukseen ja nuorista aikuisiin. Lisiksi ammattiopistot olisivat ammattikorkeakou-
luihin ja yliopistoihin verrattavia, merkittivid toimijoita alueen ammattiosaamisen ja ty-
elimin kehittimishaasteisiin vastaajia.

Viittaan tilti osin jiljempini esittimddni ammattikoulutusstrategiaan.

b) Aikuiskoulutusta ei voi kehittda erillddn

ammatillisen koulutuksen kokonaisuudesta.
Koulutuspoliittisten tavoitteiden nikokulmasta vakavimman ongelman muodostaa se, ettd
lihtokohtana on ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittiminen ja ohjaaminen erilldin muusta
ammatillisesta koulutuksesta. Vaikka aikuiskoulutus on perustellusti nostettu yhdeksi koulu-
tuspoliittiseksi painopisteeksi, se on jo kisitteend luonteeltaan niin monimerkityksinen, ettd
sen pohjalle ei voi rakentaa ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen siitelyd ja ohjausta. Perus-
tellumpi tapa vahvistaa ammatillista aikuiskoulutusta on kehittdi sitd elinikiisen oppimisen
periaatteen mukaisesti osana ammatilliseen perus- ja lisikoulutuksen muodostamaa kokonai-

suutta - ndin turvataan my6s koulutuksen kannalta tarpeelliset ammatilliset ja taloudelliset
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jarjestimisedellytykset.

Ammatillisen koulutuksen kokonaisuutta tulee myos lihestyd sen keskeisten tehtivialu-
eiden kautta - ei jakamalla kokonaisuutta keinotekoisesti nuorten ja aikuisten koulutukseen
tai perus- ja lisikoulutukseen. Ammatillisen koulutuksen ydintehtivialueita ovat mm.

ammatillisen perusosaamisen kehittaminen tydelaméaan siirtyville ja myos

tybelamassa alalta toiselle siirtyville,

- tydelamassa olevien ammattiosaamisen paivittdminen ja syventdminen, yritysten ja
muun tyéelaman ammattiosaamistarpeisiin vastaaminen,

- henkilston osaamisen ja tydelaman kehittaminen,

- tyoelamalahtdinen innovaatiotoiminta,

- syrjaytymisuhan alaisten nuorten, ty6ttémien ja muiden heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien ammattiosaamisen vahvistaminen seké syrjaytymisen laaja-alainen ehkaisy,

- aluekehitystehtavat.

Ammatillisen koulutuksen tehtivialueet pitivit sisilldin luontevasti niin ammatillisen perus-
koulutuksen kuin lisikoulutuksen, eri-ikiiset ja tydkokemukseltaan, elimintilanteeltaan ja
opiskeluvalmiuksiltaan erilaiset opiskelijat seki erilaiset tydelimin palvelu- ja kehittimisteh-
tavat.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen miirittely erilliseksi, itseniiseksi ammatillisen koulutuk-
sen lohkoksi on tulevaisuuden toimintaedellytysten luomisen kannalta keinotekoista, epitar-
koituksenmukaista ja taloudellisesti kestimitontd. Ammatillisen lisikoulutuksen eriyttimi-
nen ammatillisen koulutuksen kokonaisuudesta ohjauksellisena ja organisatorisena lohkona
heikentidd koko ammatillisen koulutuksen toimintaedellytyksid ja asemaa koulutusjirjestel-
missi ja vihentid koulutuksen tydelimilihtoisyytei.

c) Koulutuksen kehittamisen sijaan keskitytadn toimintojen organisointiin.
Kehittimissuunnitelmassa yhdeksi keskeiseksi painopisteeksi on asetettu aikuisvieston
koulutusmahdollisuuksien lisdéiminen osana elinikdisen oppimisen polititkkaa. Tyoryhmin
tyd on painottunut elinikiisen oppimisen edellytysten luomisen ja koulutuksen jirjestimisen
kannalta epitarkoituksenmukaiseen kysymykseen: itse toiminnan sijasta on keskitytty siithen,
miten toiminta tulisi organisoida ja sitd sddnnelld lisikoulutuksen jirjestimisluvilla. Nykylain-
siadinnossi lihtokohtana on antaa koulutuksen jirjestdjille mahdollisuus organisoida amma-
tillisen koulutuksen jirjestiminen tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. Tyéryhmin
tyon lihtdoletuksena sen sijaan on, ettd aikuiskoulutusta (etenkin ammatillista lisikoulutus-
ta) tulisi jdrjestdd ensisijaisesti tietynlaisissa organisaatioissa ja sitd pitiisi siddelld erillisilld jir-
jestamisluvilla. Lisiksi lihtdoletuksena on, ettd ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset ja am-
matilliset erikoisoppilaitokset olisivat ensisijaisesti organisaatioita, joille aikuiskoulutuksen jir-
jestaminen tulisi keskittad. Mitdidn erityisid perusteita, esim. koulutuksen laatuun tai vaikut-
tavuuteen liittyen, ei tille esiteti.

d) Erillisia ammatillisia aikuiskoulutusorganisaatioita ja niitd

tukevaa lisdkoulutuksen erillistd sdantelya ei tarvita, kuten

ei tarvita ammattikorkeakouluissa eika yliopistoissakaan.
Ammatillisen koulutuksen tulisi olla yhti vahva alueiden ja seutukuntien elinkeinoelimin
kehittdjd kuin ammattikorkeakoulut ovat omalla alallaan. Tdmin vuoksi ei olekaan tehty
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ehdotuksia korkeakoulujen, esim. ammattikorkeakoulujen jakamisesta organisaatioina aikuis-
koulutukseen erikoistuneisiin ja muihin ammattikorkeakouluihin. Koulutuksen organisoin-
nin oppilaitoksiin ja muihin toimintoihin tulee olla paikallisesti koulutuksen jirjestdjin pii-
tettivissi.

e) Ehdotus hajauttaa ammatillisen koulutuksen voimavarat

ja pirstoo verkoston seka vaikeuttaa voimavarojen kokoamista.

Ehdotuksen mukainen lisikoulutuksen erillinen siintely ja jirjestimislupakiytinnslli ja
rahoituksella tehtivi keskittiminen eriyttdd ammatillisen koulutuksen jirjestimisen edellyt-
timit voimavarat: opettajisto, tydpaikkaohjaajat, tilat, koneet ja laitteet, kehittimishankkeet.
Ehdotukset heikentivit toteutuessaan sekd ammatillisen peruskoulutuksen ettd lisikoulutuk-
sen jirjestimisedellytyksii.

Ammatillinen lisikoulutuksen erillinen sdintely synnyttii erityisid toimintoja ja oppilai-
toksia, joiden koulutustehtivissi ammatillisen peruskoulutuksen osuus on marginaalinen.
Voidaan kysyd, miten osaamisen taso varmistetaan, kun perus- ja lisikoulutuksen jirjestimi-
nen ja tietotaito eriytetddn toisistaan.

Jdrjestimislupaprosessin kuvaus ja vaikutukset koulutuksen jirjestijiin jadvit himariksi.

f) Ehdotettu jarjestamislupasdintely on tarpeeton,

harhaanjohtava ja sekava.
Ehdotetulla jirjestimislupasiintelylld halutaan parannettavan koulutuksen jirjestijien toimin-
nan ja rahoituksen jatkuvuutta ja ennustettavuutta. Jirjestimisluvassa koulutuksen jirjestijille
turvattu opiskelijatydvuosien ja oppisopimusten vihimmaiismiirid on kuitenkin monessa
linen vaan se tosiasiallisesti piitettiisiin opetusministerion suoritepditdksessi vuosittain.
Rahoitus jdd siis riippumaan vuosittaisesta harkinnasta. Jirjestelmi kannustaisi ylittimiin
vihimmaisrajan, kun ylittdvii jirjestdjid palkittaisiin. Tamai taas lisdisi koulutuksen talouden
epivakautta, koska ylityksid on vaikea ennakoida. Siintely ei kuitenkaan milldin tavalla tur-
vaisi sitd, ettd koulutus kohdentuisi osaamistarpeiden kannalta oikein. Koulutusta jirjestettii-
siin etenkin niilld aloilla, joilla sitd on taloudellisesti edullisinta jirjestid.

Valtion talousarvion kannalta taas turvattu vihimmiismiiri on sellainen miiri, joka val-
tion talousarviossa tulisi lakisditeisend aina vihintddn budjetoida. Valmisteluryhmin esitys ja

asettamaan todennikoisimmin alemmalle tasolle kuin valmisteluryhmin esittimit 10-15 %.
Timi korostaisi jirjestimislupiin merkityn vihimmaismairin ndenniisyytti.

Ehdotus merkitsisi etenkin oppisopimuskoulutuksessa, ettd nykyinen varsin suuren jatku-
vuuden ja ennakoitavuuden turvannut jirjestelmi tulisi moniportaiseksi ja lisiisi olennaisesti
rahoituksen epivarmuutta. Ehdotus merkitsisi oppisopimuskoulutuksen toimintaedellytysten
heikkenemisti ja toiminnan vaarantumista. Nihtivissd on my6s erdiden aikuiskoulutusjirjes-
tdjien halu siirtdd oppisopimusmuotoista koulutusta enemmin oppilaitosmuotoisena toteu-
tettavaksi sen vuoksi, ettd oppilaitosmuotoinen koulutus tuottaa jirjestijille suuremman
taloudellisen edun.

Ehdotettu jirjestimislupa on harhaanjohtava. Lupa ei sditele sitd, voiko koulutuksen
jarjestdjd jirjestdd koulutusta vaan ainoastaan voiko jirjestiji saada opetusministeridn vos-
rahoitusta tai kehittimisrahoitusta. Katson, ettd ammatillisen koulutuksen jirjestijille tulisi
olla vain yksi jirjestimislupa, jossa sidnnelldin kaikki ao. jirjestdjin toisen asteen ammatilli-
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nen koulutus: 1) ammatilliseen koulutukseen valmistavan koulutuksen muodot (valmenta-
va, ja kuntouttava opetus ja ohjaus, maahanmuuttajien valmistava koulutus, ohjaava koulu-
tus), 2) perustutkintokoulutus (opetussuunnitelmaperusteisena ja niytttutkintoperusteisena),
3) ammatillinen lisikoulutus, 4) oppisopimuskoulutus (peruskoulutus, lisikoulutus). Luvan
tulisi olla siten sitova, ettd koulutuksen jirjestivi voi jirjestid koulutusta vain siten kuin lu-
vassa eri alojen osalta mairitdin ja tiltd osin lupa koskisi myds tydvoimapoliittisena koulu-
tuksena myytivid koulutusta.

Katson, ettd ehdotettua sidtelyjirjestelmin muutosta ei tarvita. Tarvittavia kehittdmisrat-

g) Oppisopimuksena jdrjestettya lisdkoulutusta

ei pida kytked ehdotettuun jarjestelmaan.

Oppisopimuskoulutuksen jirjestiminen ammatillisena perus- ja lisikoulutuksena on koko-
naisuus. Oppisopimuskoulutuksena jirjestetyn lisikoulutuksen rahoitus on ollut koulutuk-
sen jdrjestdjien kannalta vakaata ja lisikoulutuksen osuutta on viime vuosina voitu kasvattaa.
Tarvetta oppisopimusmuotoisen lisikoulutuksen laajentamiseen tydelimin nikékulmasta on
yhi.

Aikuiskoulutuskeskuksia ja valtakunnallisia erikoisoppilaitoksia yllipitivien koulutuksen
jirjestdjien osuus oppisopimuskoulutuksena jirjestettivisti lisdkoulutuksesta on noin 40 pro-
senttia. Lisiksi suurella osalla kyseisisti koulutuksen jirjestijistd oppisopimuskoulutuksen
jdrjestiminen on organisoitu muualle kuin aikuiskoulutuskeskukseen tai erikoisoppilaitok-
seen. Kaikesta oppisopimusmuotoisesta ammatillisesta lisikoulutuksesta noin 19 % on orga-
nisoitu aikuiskoulutuskeskuksissa tai ammatillisissa erikoisoppilaitoksissa (pddosin). Niiden
organisaatioiden rooli ja osaaminen oppisopimuskoulutuksen jirjestdjind on vihiinen. Useat
aikuiskoulutuskeskukset ja muutamat ammatilliset erikoisoppilaitokset eivit lisiksi ole kos-
kaan jirjestineet oppisopimuskoulutusta.

Perusteita oppisopimuskoulutuksena jirjestettivin lisikoulutuksen siirtimiselle ehdotet-
tuun jirjestelmiin ei ole. Menettely vaarantaisi oppisopimuskoulutuksen toimintaedellytyk-
set, heikentiisi koulutuksen alueellista saatavuutta, vaikeuttaisi tydelimin osaamistarpeisiin
vastaamista seki heikentiisi koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta.

Ehdotukset oppisopimusmuotoisen lisikoulutuksen siztelemisestd lisikoulutuksen jirjes-
tamisluvissa eivit miltddn osin lisdd toiminnan vakautta ja ennakoitavuutta, vaan piinvastoin
lisqdvit tarpeettomasti hallintoa ja johtavat toiminnan epivakauden lisadntymiseen. Menettely
my®és jaykistdisi kysyntilihtoisen koulutusmuodon ohjaus- ja rahoitusmekanismia ja heiken-
tiisi koulutuksen jirjestimisedellytyksii, koska lisikoulutuksen siitely ja ohjaus eriytettiisiin
peruskoulutuksesta. Tdmi pirstoisi oppisopimuskoulutuksen toiminnallisen kokonaisuuden
tarpeettomasti.

Valmisteluryhmin esityksen mukaan lisikoulutuksen jirjestimisluvissa miirittivi oppi-
rdd pienempi ja opetusministerio voisi jakaa erotuksen vuosittain. Tami siilyttiisi vuotuisen
oppisopimuspaikkojen jakomenettelyn toisin kuin muistiossa esitetddn. Ehdotettu menette-
ly ei toisi miltdin osin parannusta koulutuksen jirjestijien aseman vakauteen tai toiminnan
ennustettavuuteen, vaan painvastoin lisdisi ennakoimattomuutta, koska voimavarojen kiyton
tehokkuus ja joustavuus vihenisi. Voimavarojen lisiiminen lupamenettelyn kautta puolestaan
olisi ndenniistd, koska paisidntoisesti lupien enimmaiisopiskelijamiiri jdd alle todellisen
kysynnin ja lisiresursseja haettaisiin vuotuisessa jakomenettelyssi.

Nykyisessd vuotuisessa lisikoulutuspaikkojen jaossa kidyttimittd jidvid voimavaroja
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voidaan kohdentaa vuoden aikana uudelleen ja siten varmistaa voimavarojen tehokas kiytto
niin valtiontalouden kuin koulutuksen jirjestijien toiminnan kannalta. Nykyisessi jako-
menettelyssd koulutuksen jirjestdjien oppisopimusten enimmaismairii ei mydskiin vihenne-
td muutoin kuin erittdin perustelluista syisti, jotka liittyvit tavallisimmin enimmaismddrin
huomattavaan vajaakiyttdén. Jirjestimislupamenettely ei tuo tihdn mitiin lisivakautta,
koska lupia ei voida asettaa sille tasolle, mikd koulutuksen jirjestdjin tarve on. Niin ollen
valtaosa jirjestdjistd tulee vuosittain hakemaan lisipaikkoja. Lupasiitely ei toisi mitéin paran-
nusta nykyisin kiytettyihin rahoitus- ja ohjausmekanismeihin verrattuna, vaan piinvastoin
jaykistiisi ja heikentiisi ohjausta

sen jirjestdjit pyrkivit varmistamaan voimavaran omassa luvassaan — vaikka resurssi jiisi
jarkevin toiminnan kannalta liian pieneksi.

h) Tyévoimapoliittinen koulutus ei saa ohjata

ammatillisen koulutuksen kehittamista.

Valmisteluryhmiin keskeiseni tavoitteena on ollut turvata yllipitdjille riittdvit toimintaedel-
lytykset ja toiminnan vakaus ammatillisten aikuiskoulutuksen ja tydelimin palvelutehtivien
hoitamiseen. Valmisteluryhmin ehdotuksilla ei voida lainkaan ratkaista kyseistid ongelmaa,
vaikka jirjestimislupasiintelyn uudistamisella ja rahoituksen uudella kohdentamisella ehdo-
tuksia perustellaankin.

Tyévoimapoliittinen aikuiskoulutus on keskeisimmaissi asemassa nimenomaan aikuiskou-
lutuskeskusten rahoituksessa. Sen osuus vain aikuiskoulutuskeskusta yllipitivien koulutuksen
jarjestdjien taloudesta on 50 % ja osalla lihes 70 %. Vain aikuiskoulutuskeskuksia yllidpiti-
vit koulutuksen jirjestdjit ovat tilloin taloudellisesti riippuvaisia tydvoimaviranomaisten han-
kinnoista. Tdmi perustuu kilpailutuksen luonteeseen, vaikka hankintasopimusten kestoaikaa
onkin pyritty pidentimiin. Nykyistd suuremman vakauden synnyttiminen edellyttiisi muu-
toksia tydvoimapoliittisen koulutuksen hankintajirjestelmiin.

Hyvin toimivan tyévoimapoliittisen koulutuksen jirjestiminen edellyttii, ettd koulutus
hankitaan parhaimmat ammatilliset edellytykset omaavilta koulutuksen jirjestijilti.

i) Valtakunnalliset erikoisoppilaitokset eri

asemassa kuin aikuiskoulutuskeskukset.
Edelld mainittu riippuvaisuus tydvoimapoliittisen koulutuksen hankinnoista ei koske valta-
kunnallisia erikoisoppilaitoksia. Tyovoimapoliittisella koulutuksella ei ole juuri lainkaan mer-
kitystd nididen rahoitukseen. Muutoinkin niiden profiili ja tehtivi eroavat aikuiskoulutuskes-
kuksista. Valtakunnallisten erikoisoppilaitosten rahoitus on myos jadnyt taka-alalle tarkaste-
lun kohdistuessa nimenomaan aikuiskoulutuskeskuksiin. Valtakunnallisten erikoisoppilaitos-
ten rahoitusta tulisi tarkastella erillisend kysymyksend rahoitusperusteita uudistettaessa.

j) Tyoelaman palvelu- ja kehittdmistoiminta koskee kaikkea

ammatillista koulutusta, ei vain lisdakoulutuksen jarjestdjia.
Aikaisemmissa ehdotuksissa timi tehtivi oli esitetty aikuiskoulutuksen erityistehtivin
saaville koulutuksen jirjestijille, joilla tarkoitettiin lihinni aikuiskoulutuskeskuksia. Loppu-
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raportissa lisikoulutuksen jirjestimislupaan voitaisiin sisillyttdd koulutuksen jirjestijin
esittimain suunnitelmaan perustuva méiiridajan voimassa oleva maininta maksullisena palve-
lutoimintana toteutettavasta tydelimin kehittdmis- ja palvelutehtivistid. Myos esitetyssd muo-
dossaan tydeliminkehittimis- ja palvelutehtivi on tarkoitettu suuntautumaan pidosin aikuis-
koulutuskeskusten tueksi.

Tydelimin palvelu- ja kehittimistehtivi korostuu kuitenkin kaikkien ammatillisen kou-
lutuksen jdrjestijien toiminnassa, ei vain ammatillisen lisikoulutuksen jirjestdjien osalla. T4td
korostavat ammatillisen peruskoulutuksen ja lisikoulutuksen aluekehitystehtivi ja innovaa-
tiotoiminnan edistiminen. Tyelimin palvelu- ja kehittimistehtivii ei siten voida osoittaa
vain ammatillisen lisikoulutuksen jirjestdjille.

Muutoinkaan ei ole johdonmukaista ottaa mallia yliopistolaista tai ammattikorkeakoulu-
laista, koska mainitut lait sddtelevit korkeakouluja instituutioita. Jos tydelimin palvelu- ja
kehittimistehtivii halutaan lainsdidinnén tasolla korostaa, johdonmukaista on ottaa saman-
sisiltoinen sidnnos seki lakiin ammatillisesta koulutuksesta ettd ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta.

Oman ongelmansa muodostaa se, voiko tyelimin kehittimis- ja palvelutoiminta olla
koulutuksesta erillinen toimintamuotonsa, jota tuetaan valtion avustuksilla. Tydelimin kehit-
tdmis- ja palvelutoiminnan suhde yritystukilainsiidintoon olisi ennen toiminnan laajentami-
sesta selvitettivi ja toiminta mahdollisesti muutettava yritystukiohjelmaksi.

Ammattikoulutusstrategia

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa toisen asteen koulutuksen kehittdmi-
sen lihtokohtana on vieston, tydelimin ja alueiden tarpeet seki tavoite koko ikiluokan kou-
luttamisesta toisella asteella. Tavoitteena on edistii seki yleis- ettd ammattisivistystd ja antaa
opiskelijoille persoonallisuuden monipuolisen kehittimisen, jatko-opintojen, ammattitaidon
saavuttamisen sekd ammatin harjoittamisen edellyttimit tiedot ja taidot. Tavoitteen toteut-
taminen edellyttdd ammatillisen koulutuksen kehittimistd kokonaisuutena. Nikemykseni
mukaan aikuiskoulutusta tulisi vahvistaa ammatillisen koulutuksen kokonaisuuden osana —
ei eriyttimilli sitd ohjauksellisesti ja organisatorisesti muusta ammatillisesta koulutuksesta.
Tillsin ammatillista aikuiskoulutusta vahvistavat toimenpiteet vahvistaisivat koko ammatil-
lista koulutusta.

Vahvat seudulliset ammattiopistot vastaavat ty6elaman osaamistarpeisiin.
Ehdotukseni on, ettd aikuiskoulutuksen vahvistamista kehittimissuunnitelman linjausten
mukaisesti tukee parhaiten ammatillisen koulutuksen kehittiminen kokonaisuutena seki
ammatillisen koulutuksen jirjestdjiverkon kokoaminen riittivin suuriksi ja monipuolisiksi tai
muutoin vahvoiksi koulutuksen jirjestijiksi, ammattiopistoiksi, joilla on edellytykset kehit-
tdd tydelimii ja vastata sen osaamistarpeisiin. Ammattiopistot ovat tilloin myds vahvoja
ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestdjid - ja lisiksi riittdvin vahvoja toimijoita elinkeino- ja
muun tydelimin osaamistarpeisiin vastaamisen seki palvelu- ja kehittimistoiminnan kannal-
ta. Ammattiopistot voivat myds vastata osaamistarpeisiin kokonaisvaltaisemmin ja pidemmal-
13 aikajinteelld, koska toiminta kattaisi kaiken ammatillisen koulutuksen peruskoulutukses-
ta lisikoulutukseen ja nuorista aikuisiin. Lisiksi ammattiopistot olisivat ammattikorkeakou-
luihin ja yliopistoihin verrattavia, merkittivii toimijoita alueen ammattiosaamisen ja tydeli-
min kehittimishaasteisiin vastaajia.
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Ammattiopistojen vakaat toimintaedellytykset

turvaavat jatkuvan kehittymisen.
Ammattiopistojen muodostaminen tukee myos muita koulutuksen ja tutkimuksen kehitti-
missuunnitelmassa asetettuja erityisid kehittimiskohteita, kuten elinikdisen oppimisen edelly-
tysten vahvistamista, syrjiytymisen ehkiisemisti, tydvoiman saatavuuden turvaamista, opetuk-
sen laadun kehittimisti ja tutkintojen suoritusaikojen lyhentimisti sekd tutkimus- ja kehit-
timistoiminnan edellytysten vahvistamista. Ne turvaisivat ammatillisen koulutuksen jirjesti-
jille vakaat ja riittdvit toimintaedellytykset myos aiempaa keskeisempiin asemaan nousevat
aikuisvieston koulutustarpeen tyydyttimistd varten.

Ammattiopistot mahdollistavat tuloksellisen toiminnan

ja hahmottuvat yleisdlle selkeana kokonaisuutena.
Ammattiopistojen muodostaminen turvaa koulutuksen jirjestijille mahdollisuuden organisoi-
da ammatillisen koulutuksen kokonaisuus oman alueensa kannalta tehokkaalla ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Lisiksi ammattiopistoissa ammatilliseen koulutukseen kohdennetut
taloudelliset voimavarat muodostaisivat kokonaisuuden ja antaisivat koulutuksen jirjestdjille
mahdollisuuden kohdentaa voimavaroja joustavasti ja kustannustehokkaasti. Tdmi parantai-
si koulutuksen jirjestijien palvelukykyi ja lisiisi tuloksellisuutta ja tehokkuutta (koulutuksen
jirjestiminen, osaamistarpeisiin vastaaminen, koulutustarpeiden ennakointi, yhteistyd tydeli-
min kanssa, kansainvilistyminen, aluekehitys, voimavarojen kiytts). Yhteniisten ammatilli-
sen koulutuksen jirjestdjaorganisaatioiden puitteissa ammatillinen koulutus my6s hahmottuisi
kansalaisille (nuorille, tydssioleville, tysttomille, yrityksille ja muulle elinkeino- ja tydelimil-
le) selkeimpini kokonaisuutena.
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Alueen ammattiosaamisen kehittdminen kokonaisuutena

Ammattialan perus-, erikois- ja huippuosaaminen

Yksilollisiin osaamistarpeisiin

vastaaminen: aikaisemmin hankitun osaamisen

tunnustaminen, henkilékohtaiset opiskeluohjelmat,

ammatillinen huippuosaaminen, erityisopetus,

Tydeldmin ja pk- ammattiosaamisen néyt6t, opiskelijaldhtdiset

yritysten palvelu- ja pedagogiset ratkaisut Koulutus- ja
osaamistarpeen
kehittamistoiminta .
ennakointi

Tyopaikalla

Seudulliset/
maakunnalliset
tai muutoin vahvat
ammattiopistot

Ammatillinen perus-

tapahtuva oppiminen: . . .
. . koul osaaminen ja alakohtainen

t 1 . . .
oppisopimuskoulutus erityisosaaminen, koulutuk-

tyGssdoppiminen, v re e ae .
Y ) i sesta tybelamaan siirtyminen:
ty6paikkakoulutus .
ammatillinen perus-

koulutus

Koulutuksellinen

Osaamisen

yhteisty®: PK, lukio,

AMK, yliopisto, vapaa Koulutuksen paivittaminen ja

sivistysty6 laadunhallinta: osaamisen \ | syventdminen: Ammatillinen

ndytot, laadunhallinnan lisd- ja tdydennys-

jarjestelmat koulutus

. J

Kuva 1. Ammattikoulutusstrategia

Ammattiopistoilla on strateginen tehtava

alueen osaamisen kehittdmisessa.
Ammatillisen koulutuksen jirjestimisen organisointia kokonaisuutena ammattiopistojen
puitteissa tukee my®s se, ettd ammatillisen koulutuksen strateginen tehtivi alueellisessa osaa-
misen ja innovaatiojirjestelmien kehittimisessd painottuu alueen tydelimin tarvitseman rele-
vantin ja korkealaatuisen ammatillisen osaamisen tuottamiseen kokonaisuutena. Tdmin ohella
ammatillisella koulutuksella on tydelimin kehittdjin rooli — tydssi olevilla tulee olla mahdol-
lisuuksia kehittdd jatkuvasti omaa osaamistaan ja tydyhteisojdin. Tidtd kautta voidaan tukea
alueen tyvelimin kehittimistoimintaa ja tydelimilidhtdistd innovaatioiden kehittimisti.
Kehittimistehtivi koskee kaikkea ammatillista koulutusta.

Tyoelamadyhteydet kattavat ammatillisen koulutuksen monet muodot.
Ammatillisen koulutuksen organisointi seudullisina tai muutoin vahvoina jirjestijikokonai-
suuksina luo edellytykset rakentaa vahvoja tydelimasuhteita, jotka tukevat sekd aikuisten ettd
nuorten koulutusta ja varmistaa elinkeino- ja muun tydelimin osaamistarpeisiin vastaaminen
kokonaisuutena. Tydelimiyhteyksien avulla koulutuksen jirjestdjit saavat relevanttia ohjaus-
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ja ennakointitietoa koulutustarjonnan suuntaamiseksi ja mitoittamiseksi alueen tydelimin
tarpeiden mukaisesti. Tyoelimisuhteet luovat my6s perustan kehittdd koulutuksen toteutta-
mismuotoja (oppilaitosmuotoinen koulutus, oppisopimuskoulutus, tydssioppiminen, ops-
perusteinen koulutus, niyttétutkintoon valmistava), opiskelijalihtdisid opetusjirjestelyji ja
tydelimilihtoisid oppimisympiristdjd. Edelld mainittujen tulee tehokkaasti ja joustavasti ot-
taa huomioon erilaisten opiskelijoiden (mm. erilaisen pohjakoulutuksen ja aikaisemmin han-
kitun osaamisen, eri-ikiiset opiskelijat, erilaiset oppijat) seki elinkeino- ja tydelimin osaami-
sen kehittimistarpeet. Parhaimmillaan toiminnot kytkevit oppimisen kiinteiksi osaksi alueen
elinkeino- ja muun tydelimin tydympiristoji.

Aluestrategiaa toteutetaan yhteistyossa.

Ammatillisen koulutuksen jirjestijien yhteistyotd alueen muiden koulutuksen jirjestdjien seki
aluekehittimiseen ja innovaatiotoimintaan vaikuttavien toimijoiden kanssa tulee vahvistaa,
jotta voidaan luoda yhteisti osaamisen alueellista kehittimisstrategiaa ja selkeyttdd eri osapuol-
ten tyénjakoa. Tdmi mahdollistaa sen, etti ammatilliselle koulutukselle osana tutkimus- ja
koulutusjirjestelmii rakentuu aktiivinen ja merkittivi rooli alueellisessa kehittimistoimin-
nassa ja ettd tutkimuksen ja koulutuksen avulla voidaan tukea koordinoidusti ja joustavasti
alueen vahvuuksista lihtevii kehittimisti. Ammattiopistot edustaisivat riittdvin vahvoja toi-
mijoita suhteessa ammattikorkeakouluihin ja yliopistoihin.

Rahoitusjdrjestelman perusteet tulee yhtendistaa ja selkeyttaa.
Ammattiopistojen toiminnan rahoituksen ja ohjauksen lihtskohtana olisi ammatillisen kou-
lutuksen jdrjestiminen ja kehittiminen elinikiisen oppimisen periaatteen mukaisesti. Tami
kattaa kaiken ammatillisen koulutuksen peruskoulutuksesta lisi- ja tiydennyskoulutukseen.
Ammatillisen aikuiskoulutuksen ja elinikiisen oppimisen aloilla rahoituksellinen kokonaisuus
muodostuisi seuraavista osa-alueista: yksikkohintainen perusrahoitus, kehittdmisrahoitus seki
muu rahoitus.

4 N

YksikkShintainen

perusrahoitus: Kehittamis- ja

Peruskoulutus, lisdkoulutus hankerahoitus elinikdisen

Ty6voimapoliittinen

osa perusrahoituksesta oppimisen strategian aikuiskoulutus

tuloksellisuuden toteuttamiseksi

perusteella

Hankerahoitus
EU-hankkeina

Muu maksullinen

palvelutoiminta

Ammattiopistot

- J

Kuva 2. Ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoitus
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Valmisteluryhmin ehdotuksen mukaan nykyisisti aikuiskoulutuksen toiminta-avustuksista
siirryttdisiin hanke- ja kehittdmisavustuksiin. Avustukset olisivat padosin organisaatioldhtoisi.
Aikuiskoulutusta ja elinikiistid oppimista tuettaisiin kuitenkin paremmin kohdentamalla avus-
tukset oppija- ja koulutuslihtdisesti yksilollisiin ammattiosaamisen tarpeisiin vastaamiseksi.

Perusrahoitus muodostuisi opiskelijamiiriin perustuvasta yksikkshintarahoituksesta, josta
osa my6nnettiisiin toiminnan tuloksellisuuden perusteella. Tuloksellisuus yhteni rahoituksen
perusteena muodostaisi koulutuspoliittisen ohjauksen merkittdvin instrumentin. Perusrahoi-
tuksen lisiksi ammattiopistoille voitaisiin osoittaa kehittdmisrahoitusta elinikiisen oppimisen
strategian toteuttamiseksi. T4mi muodostuisi nykyisistd aikuiskoulutuksen toiminta-avustuk-
sista.

Ammatillisten erikoisoppilaitosten toiminnan

saately- ja rahoitusperusteet on selvitettava erikseen.
Ammatillisten erikoisoppilaitosten toiminnan perusteet ja asiakaskunta poikkeavat ammatti-
opistojen seudullisesta tehtivisti. Erikoisoppilaitosten tehtivini on palvella valtakunnallisesti
teollisuuden ja palvelujen eri toimialojen osaamisen kehittimistarpeita. Ne muun muassa uu-
distavat kansantalouden keskeisten toimialojen tyontekijéiden osaamista teknologian kehityk-
sen mukaisesti. Ammatillisten erikoisoppilaitosten asema ammatillisen aikuiskoulutuksen
kentissi tulee turvata, mutta niiden rahoitusperusteita ei voida rinnastaa ammattiopistoihin
eiki nykyisiin aikuiskoulutuskeskuksiin. Siksi ammatillisten erikoisoppilaitosten toiminnan
sddtely- ja rahoitusperusteet tulisi selvittdd erikseen.

4 )
\

Tavoitteeksi

- Oppijaléhtsisyys

- Yksil6llisiin ammattiosaamisen tarpeisiin vastaaminen

- Hanke- ja kehittamisavustukset edistamaén
elinikdisen oppimisen strategiaa

- Kehittdmisrahoitus ammattiopistoille tuloksellisen

toiminnan ja esitysten perusteella

\- J

- Nykyiset aikuiskoulutuksen toiminta-avustukset =
ehdotetut hanke- ja kehittdmisavustukset

- OrganisaatioldhtGisyys

- J

Kuva 3. Kehittdmis- ja hankerahoitus tukemaan elinikdisen oppimisen strategiaa
Elinikdisen oppimisen strategian toteuttamista tukevan kehittimisrahoituksen keskeiset koh-
teet ja rahoitusperusteet liittyisivit ensisijaisesti yksil6llisiin osaamistarpeisiin vastaamiseen seki

oppimisedellytysten luomiseen ja opiskelun tukemiseen.
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Yksil6llisiin ammattiosaamisen

tarpeisiin vastaaminen:

Hanke- ja kehittamisavustukset
tuloksellisen toiminnan perusteella Avustuskriteerit
seuraaville

kohteille

Tyoelamalahtoisten oppimisedellytysten
luominen ja opiskelun tuki

Ammattiosaamisen

Aikaisemmin hankitun Opiskelijaléhtoiset

osaamisen paivittdminen ja pedagogiset

tunnustaminen syventdminen ratkaisut

Henkilokohtaiset

Ty6elamalahtoiset

Erityisopetus oppimisympéristot opiskeluohjelmat

Ammatillinen

Ammattiosaamisen huippuosaaminen

nayttjen jarjestdminen

. J

Kuva 4. Elinikéisen oppimisen strategian kehittdmis- ja hankeavustusten perusteet

Kuvassa 4 esitetyt kohteet ja tuloksellisuuskriteerit korostaisivat koulutuksen ensisijaisuutta
kehittimistoiminnan kohteena sen sijaan, ettd niissd pyrittiisiin tukemaan tiettyjen organisaa-
tioiden toimintaa. Tdm3 varmistaisi sen, ettd elinikidisen oppimisen strategian pohjalta
miiriteltyjen keskeisten kehittimisalueiden puitteissa kehittimistoiminta voidaan kohdistaa
selkeidsti koulutuksen ja oppimisen edellytysten vahvistamiseen, miki palvelee ammatillisen
koulutuksen opiskelijoita (etenkin aikuisopiskelijoita) ja ammattitaidon kehittimistd koko-
naisuutena.

Helsingissd 29. pdivind marraskuuta 2004

Timo Lankinen
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Liite 3.

Omaehtoisena ja henkilostokoulutuksena toteutettuun ammatilliseen
lisdkoulutukseen mydnnetyt valtionosuudet ja toteutuneet kustannukset
vuosina 2001-2003 seka myodnnetty valtionosuus vuodelle 2004.

4 )
2001 2002 2003 2004
Myénnetty valtionosuus (1 000 euroa) 34 771 61248 82 292 85 171
- joista valtakunnalliset erikoisoppilaitokset ja
jarjestéjat, joilla on aikuiskoulutuskeskus 25 132 42 134 52 292 56 052
Toteutuneet kustannukset (1 000 euroa) 25 051 62 411 81 587
- joista valtakunnalliset erikoisoppilaitokset ja
jarjestdjat, joilla on aikuiskoulutuskeskus 17 345 43 318 55 379
Myénnetyt opiskelijatyévuodet 5 053 8 288 10762 11 293
- joista valtakunnalliset erikoisoppilaitokset ja
jarjestéjat, joilla on aikuiskoulutuskeskus 3 660 5 856 6 790 7 312
Toteutuneet opiskelijatydvuodet 4 155 9 380 12 417
- josta valtakunnalliset erikoisoppilaitokset ja
jarjestéjat, joilla on aikuiskoulutuskeskus 2 685 6 661 8 249 )

Ammatillisen lisikoulutuksen aloittaneet opiskelijat ja suoritetut ammatti- ja erikois-
ammattitutkinnot

- vuonna 2001 yhteensa 41 431 opiskelijaa 1 160 tutkintoa
- vuonna 2002 yhteensa 44 824 opiskelijaa 4 475 tutkintoa
- vuonna 2003 yhteensa 69 901 opiskelijaa 6 206 tutkintoa.

4 N\
Omaehtoinen koulutus Henkilostokoulutus
tulot % kustann. tulot % kustann.
2001 822 14 5 436 85
2002 869 13 5 738 55
2003 918 14 6 311 67
- J
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/

valtionosuus

opiskelijamaara

vuonna 2001
vuonna 2002
vuonna 2003
vuonna 2004

45 573 000
51 008 000
57 739 000
57 283 000

15 998
17 664
19 953
21 970
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Liite 4.

Ammatillisen lisakoulutuksen
jarjestamisluvat

Ammatillisessa lisikoulutuksessa on seuraavanlaisia jirjestimislupia:

1) Ammatillisen lisakoulutuksen jarjestamisluvan omaavat,
joilla lupa peruskoulutuksen jarjestamislupien yhteydessa

a) jarjestdjat, jotka saavat valtionosuutta 2004

Adulta Oy

Lansi-Uudenmaan ammattikoulutuskuntayhtyma
Ami-sdétio

Hyvink&an-Riihimden seudun ammattikoulutusséatic
Ty6tehoseura ry

Itd-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Hameenlinnan seudun koulutuskuntayhtymé
Forssan kaupunki

Kiipula-saatio

Paijat-Hameen koulutuskonserni

Kotkan kaupunki

Kouvolan ammatillinen aikuiskoulutuss&atic
Eteld-Karjalan koulutuskuntayhtyma
Lansi-Suomen aikuiskoulutuksen kuntayhtyma
Salon seudun koulutuskuntayhtyma

Paimion kaupunki

Turun aikuiskoulutusséétio
Kokemaenjokilaakson koulutuskuntayhtyma
Kankaanp&an aikuiskoulutusséétio

Porin aikuiskoulutussaatic

Valkeakosken seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma
Tampereen aikuiskoulutussaatic

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma

Jalasjarven kunta

Seindjoen koulutuskuntayhtyma

Teak Oy

Korsnds kommun

Vaasan kaupunki

Keski-Pohjanmaan koulutuskuntayhtyma
Etela-Savon koulutuksen kuntayhtyma
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Itd-Savon ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma
Savon koulutuskuntayhtyma

Yla-Savon ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma
Kalajokilaakson koulutuskuntayhtyma

Koillismaan kehitys Oy

Oulun aikuiskoulutuskeskus Oy

Pohjois-Suomen koulutuskeskuss&atio

Kajaanin kaupunki >>> Kainuun maakunta
Lansi-Lapin koulutuskuntayhtyma

Rovaniemen ammatillisen koulutuksen kuntayhtyméa
Kemijarven kaupunki
Ammattienedistédmislaitossaétio
Markkinointi-instituutin kannatusyhdistys
MJK-koulutuskeskus ry

Suomen Yrittdjdopiston kannatusyhdistys

Espoon seudun koulutuskuntayhtyméa
Haaga-instituutin saéatio

Helsingin Diakonissalaitoksen s&atio

Helsingin kaupunki

Helsingin konservatorion saétio

Hengitysliitto Heli ry

Hyvinkdan kaupunki

Invalidiliitto

Invalidis&atio

Kauppiaitten kauppaoppilaitos Oy
Kelloseppétaidon edistdmissaatio
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Kirkkopalvelut ry

Malmin kauppaoppilaitos Oy

Suomen Kirkon Seurakuntaopiston saitié
Suomen Kosmetologien yhdistys

Suomen Liikemiesten kauppaopiston sditié
Vantaan kaupunki

Oy Porvoon kauppaoppilaitos

Porvoon kaupunki

Hevosopisto Oy

Hameen ammatillisen korkeakoulutuksen kuntayhtyma
Lounais-Hameen ammatillisen koulutuksen kuntayhtyméa
Riihimden kaupunki

Riihimaen seudun ammatillisen oppilaitoksen kuntayhtyma
Lahden Diakoniasaéatio

Lahden musiikkiopisto Oy

Haminan kaupunki

Harjun oppimiskeskus Oy

Kouvolan seudun koulutuskuntayhtyma

Kaarinan kaupunki

Loimaan ammatti-instituutin kuntayhtyma



Mynamé&en kunta

Turun ammattiopistosaatio

Turun kaupunki

Uudenkaupungin kaupunki

Varsinais-Suomen maaseutuoppilaitoksen kuntayhtyma
Harjavallan kaupunki

Huittisten kaupunki

Pohjois-Satakunnan koulutuskuntayhtymé

Porin kaupunki

Rauman kaupunki

Ahlmanin koulun saatic

Aitoon eméntékoulu Oy

Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyméa

Mantén seudun koulutuskuntayhtyma

Nokian kaupunki

Pirkanmaan ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma
Pohjois-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymé
Tampereen kaupunki

Tampereen sosiaalialan oppilaitoksen saatio
Tampereen talouskouluyhdistys

Vammalan seudun ammattillisen koulutuksen kuntayhtyma
Jamsan seudun ammatillisenkoulutuksen kuntayhtyma
Asnekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma
Harm&nmaan ammatti-instituutin kuntayhtyma
Jarviseudun koulutuskuntayhtyma

Kurikan ammattioppilaitoksen kuntayhtyma
Suomenseldn koulutuskuntayhtyma

Suupohjan koulutuskuntayhtyma

Keski-Savon oppimiskeskuksen kuntayhtyma
Kuopion konservatorion kannatusyhdistys

Kuopion talouskoulun kannatusyhdistys

Tri Matthias Ingmanin saatio

Koillis-Pohjanmaan ammattikoulutuksen kuntayhtyma
Oulun Diakonissalaitoksen saatio

Oulun kaupunki

Oulun Marttayhdistyksen paikallisliitto

Oulun seudun ammattikoulutuksen kuntayhtyma
Raahen koulutuskuntayhtyma

Raahen Porvari- ja Kauppakoulurahasto
Siika-Pyhajokilaakson koulutuskuntayhtymé

Kuhmon kaupunki >>> Kainuun maakunta
Suomussalmen kunta > Kainuun maakunta
Kemi-Tornion ammattikorkeakoulun kuntayhtyma
Sodankylan kunta

Ab Utbildning Sydvast

Svenska framtidskolan i Helsingforsregionen

Stiftelsen for fiskeri- och sj6fartutbildning
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Optima samkommun
Samkommun for utbildning i Syddsterbotten

Svenska Osterbottens férbund for utbildning och kultur

Ab Svenska folkhdgskolan

Garantiféreningen for Abolands folkhogskola
Kanneljdrven kansanopiston kannatusyhdistys
Suomen urheiluopiston kannatusosakeyhtit
Valtakunnallinen valmennus- ja likuntakeskus
Jaakkiman kristillisen opiston kannatusyhdistys
Paasikivi-opistoyhdistys

Turun kristilisen opiston s&4tio
Pohjois-Satakunnan kansanopiston kannatusyhdistys
Varalan saatio

Jyvéskylan kristillisen opiston s&atio
Keski-Suomen opiston kannatusyhdistys
Korpisaaren saétio

Kuortaneen urheiluopistos&étic

Lapuan kristilisen opiston kannatusyhdistys
Norrvalla Folkhélsan Ab

Osterbottens svenska kristliga folkhdgskolesliskap
lta-Karjalan kansanopistoseura

Portaanpaa ry

Kalajoen kristillisen opiston kannatusyhdistys
Perépohjolan opiston kannatusyhdistys
Rovalan setlementti

b) jarjestdjat, jotka eivit ole jirjestdneet lisdkoulutusta (=jarjestévit vain amm.peruskoulutusta)

Kisakallios&atio

Maalariammattikoulun kannatusyhdistys

PoplJazz Konservatorion kannatusyhdistys

Suomen kansallisoopperan sdtio

limailulaitos

Vastra Nylands yrkesskola samkommun
Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland
Raision ammattioppilaitoksen kuntayhtyméa

Turun konservatorion kannatusyhdistys
Abolands yrkesskola samkommun

Nakkilan kunta

Kangasalan ammattioppilaitoksen kuntayhtyma
Tampereen musikkiopiston sdétio

Jyvéskylan talouskouluyhdistys

Fria kristliga folkh6gskolféreningen
Keski-Pohjanmaan konservatorion kannatusyhdistys
Partaharju-s&atic

S. ja A. Bovalliuksen s&itio

Suomen Nuoriso-opiston kannatusyhdistys
Tanhuvaaran s3itio



Pohjois-Savon kansanopistoseura
Raudaskylén kristillinen opisto ry
Haapaveden opiston kannatusyhdistys
Joensuun kaupunki

Kuusamon kaupunki

Ylitornion kristillisen opiston kannatusyhdistys

Helsingin kauppaoppilaitos Oy

2) Ammatillisen lisakoulutuksen jarjestamislupa on
kirjoitettu erillisena lupana (ts. ei ammatillista peruskoulutusta)

a) jarjestdjat, jotka saavat valtionosuutta 2004
Raahen aikuiskoulutuskeskus Oy
Pohjois-Suomen teollisuusopistos&atio
Oy Rastor/Tietomies
Johtamistaidon opisto
Kiinteistdalan koulutusséétio
Fysik. hoitolaitos Arcus Lumio & Pirttimaa
Mikkelin kaupunki
Savonlinnan kaupunki
[t3-Suomen liikuntaopisto Oy
Pohjois-Pohjanmaan liikuntaopistoséatio

b) jarjestajat, jotka eivit jarjestd lisdkoulutusta eivitkd saa valtionosuutta (lupa kirjoitettu 1998,
jolloin tulivat uusina vapaan sivistystyén lain piiriin)
Etelda-Pohjanmaan korkeakouluyhdistys
Helsingin seudun kesayliopiston s&étio
Hameen liitto
Jyvaskylan kesayliopistoyhdistys
Kainuun korkeakouluyhdistys
Keski-Pohjanmaan korkeakouluyhdistys
Kuopion yliopistoseura
Kymenlaakson liitto
Lapin korkeakouluseura
Mikkelin kesakauppakorkeakoulu ry
[ta-Suomen yliopistoseura
Lansi-Suomen korkeakouluyhdistys
Pohjois-Pohjanmaan keséayliopistoseura
Paijat-Hameen korkeakouluyhdistys
Vaasan keséayliopistoyhdistys
Savonlinnan kesayliopistoyhdistys
Tampereen korkeakouluyhdistys

Stiftelsen fér Hango sommaruniversitet
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3) Ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestamisluvan
siirtymdsdannosten perusteella omaavat (L vapaasta sivistystyostad
27 § ja L ammatillisesta aikuiskoulutuksesta 22 §)

a) jarjestdjat, jotka jarjestdvat lisdkoulutusta ja saavat valtionosuutta 2004
Helsingin kristillisen opiston saatié
Kansan Sivistystyon liitto
Opintotoiminnan keskusliitto
Tyovden Sivistysliitto
Rakennusliitto (Siikaranta-opisto)
SAK:n koulutussaitié (Kiljavan opisto)
TUL:n kisakeskuss&atio
Palloilusditié (Eerikkilan urheiluopisto)
Lahden kansanopiston s&atio
Valkealan kr. kansanopiston kannatusyhdistys
Eurajoen kristillisen opiston kannatusyhdistys
Vain6é Voionmaan saétio
Suomen Luterilainen evankeliumiyhdistys
(Karkun ja Nurmeksen ev. opisto)
Karstulan ev. opiston kannatusyhdistys
Kaustisen ev. opiston kannatusyhdistys
Kiteen ev. kansanopiston kannatusyhdistys
Lieksan kr. opiston kannatusyhdistys
Oulun Setlementti ry
Kainuun opisto Oy

Samkommunen f6ér Kronoby folkhégskola

b) jarjestdjat, jotka eivat jarjestd lisdkoulutusta, ei valtionosuutta

Alahdrma Houtskar Juva

Alajarvi (Humppila) Juuka
Alastaro Hyrynsalmi Jamsa
Alavus Hameenkyrd Jamsankoski
(Askainen) li Jarvenpai
Dragsfjard lisalmi Kaavi
Ekenas litti Kalajoki
Elimaki Ikaalinen Kangasala
Eno limajoki Kankaanpaa
Enontekio Imatra Kannus
Espoon kaupunki Inari Karjaa

Eura Inga Karkkila
Haapajarvi Jakobstad Karstula
Haapavesi Joensuu Kaskinen
Hankasalmi (Jokionen) Kauhajoki
Harjavalta Joroinen Kauhava
Hausijarvi Joutsa Kauniainen
Heinivesi Joutseno (Keitele)

Hollola Juankoski Kemi



Keminmaa
Kempele
Kerava
Keriméaki
(Kestila)
(Kesilahti)
Kimito
Kinnula
Kirkkonummi
Kitee
Kittila
Kiukainen
Kiuruvesi
Kokemaki
Kokkola
Kolari
Kontiolahti
Korpilahti
Korsholm
Kouvola
Kristinestad
Kronoby
Kuivaniemi
Kuopio
Kuusankoski
Lahti
Laitila
Lapua
Laukaa
Lempaala
Leppéavirta
Lieto
Lieksa
Liminka
Liperi
Lohja
Loimaa
Loppi
Loviisa
(Luhanka)
(Malax)
Maxmo
Merikarvia
(Mietoinen)
Muhos
Muonio
Mantsala
Mantyharju

Mantta
Naantali
Nastola
Nilsia
Nivala
(Nousiainen)
Nykarleby
Narpes
(Oravais)
Orimattila
Orivesi
Oulainen
Oulunsalo
Outokumpu
Paltamo
Parainen
Parikkala
Pedersore
Pello
Perni6
Pielavesi
Pihtipudas
Pirkkala
Pohja
Polvijarvi
Posio
Pudasijarvi
(Punkaharju)
Puolanka
Puumala
Pyhajarvi
(Pyharanta)
Palkéane
Poytya
Raahe
Ranua
Rautavaara
Rautjarvi
Ristiina

Rovaniemen mlk

Ruokolahti
Ruovesi
Ruukki
(Razkkyla)
Saarijérvi
Salla
Salo

Savitaipale

Seingjoki
Sibbo
Siilinjarvi
Simo
Somero
Sonkajarvi
Sotkamo
Suolahti
Suonenjoki
Sakyla
Tervola
Teuva
Tohmajarvi
Toholampi
Toijala
Tornio
Tuusniemi
Tuusula
Ulvila
Utajarvi
Utsjoki
Vaala
(Vahto)
Valkeakoski
Valkeala
Vammala
Varkaus
Varpaisjérvi
(Vehmaa)
(Velkua)
Veteli
Vieremi
Vilppula
Virrat
(Vastanfjard)
(Vora)
(Yli-ii)
Yliharma
Ylitornio
Ylivieska
Yl6jarvi

(Ypaja)
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Ahjolan kannatusyhdistys

Auralan kannatusyhdistys

Harjulan setlementti ry

Jyrénkélan setlementti ry

Jyvélan setlementti ry

Setlementti Kainulan kann.yhd.

Kalliolan kannatusyhdistys

Koskelan setlementti ry

Kurikkalan setlementti ry

Setlementti Kyréskoskela ry ?

Lievestuoreen setlementti ry

Linnalan setlementti ry

Otsolan kannatusyhdistys ry

Toimelan setlementti ry

Toivola-Luotolan setlementti ry

Toukolan setlementti ry

Jokelan kansalaisopiston kannatusyhdistys
Kansalaisopisto Jukolan kannatusyhdistys
Jarviseudun kansalaisopiston kannatusyhdistys
Kyrénmaan opiston kannatusyhdistys
Lappeenrannan tyévdenopiston kannatusyhdistys
Saimaan seutujen opisto Oy

Vanajaveden kansalaisopiston kuntayhtyma
Pieksdméen seudun alueopiston kuntayhtyma

Jyvaskylan kansalaisopiston kuntayhtyma

Toimihenkiltjarjestdjen opintoliitto ry

Alkio-opiston kannatusyhdistys ry

Samkommunen fér Borga folkhégskola

Evangeliska folkhogskolan i s6dra F garantiférening rf
Evangeliska folkhdgskolans i Osterbotten garantiférening rf
Hankoniemen kristillisen opiston kannatusyhdistys
Helsingin evankelisen opiston s&atio

Houtskars kyrkliga folkhégskola rf

Iso Kirja ry

Itd-H&meen kansansivistystyéns saatio

Karjalan evankelinen seura ry

Raittiuden Ystavien kansanopiston kannatusyhdistys
Jamsan kristillinen kansanopistoyhdistys

Suomen ev. luterilainen kansanléhetys ry

Kauhajoen evankelisen opiston kannatusyhdistys
Myllylampi s&aatio

Kuurojen liitto ry

Kuusamon kansanopiston kannatusyhdistys
Kymenlaakson opston kannatusyhdistys
Erityiskansanopiston kannatusyhdistys

Limingan kansanopiston kannattajayhdistys

Loimaan evankelisen kansanopiston s&ati6é



Lansi-Suomen opistoyhdistys

Larkkulla stiftelsen

Metallitydvden koulutussaétio

Muurlan evankelisen opiston st
Kansanvalistusseura

Perheniemen evankelisen opiston kannatusyhdistys
Paivolan kansanopiston kannattajayhdistys
Ranuan kristillinen kansanopistoyhdistys
Reisjarven kristillinen kansanopistoyhdistys
Réisélan kansanopiston kannatusyhdistys
Savonlinnan kristillinen opisto ry

Suomen Raamattuopiston s&étio

Stiftelsen svenska folkakademin

Tybvaen Akatemian kannatusosakeyhtio
Valamon luostari

Varsinais-Suomen aikuiskoulutuss&étio
Viittakivi Oy

Samkommunen f6r Vastra Nylands folkh6gskola
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