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Sammandrag

Riksdagen forutsatte i svaret pa regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om finansiering avyr-
kesinriktad tilldggsutbildning (RP 144/2000 rd) att regeringen snabbt tillsdtter en parlamentarisk kommitté med upp-
draget att utreda foljande: vuxenutbildningens dvergripande malséttning, samordningen av efterfrigan och utbudet samt
finansieringen. Undervisningsministeriet tillsatte dérfor en arbetsgrupp med uppgift att:

- utreda hur hela vuxenutbildningen fungerar (sjélvstidndiga studier, arbetskraftspolitisk utbildning och personalutbild-
ning),

- beddma huruvida det utbud som passar den vuxna befolkningen &r tillrackligt och motsvarar behovet i arbetslivet,

- beddoma huruvida nétverket av laroanstalter dr &ndamalsenligt,

- foresla linjedragningen for vuxenutbildningspolitiken enligt principen om livslangt larande och

- foresla de nddvindiga resurserna, inriktningen av finansieringen och den finansiella basen for denna vuxenutbildnings-
politik.

Arbetsgruppens promemoria har tva delar. I den forsta delen ges forslag till utveckling av hela vuxenutbildningen. I den
andra delen beskrivs utbudet och behovet av vuxenutbildning som det nu ser ut med hénsyn tagen till samhéllsutveck-
lingen. De vuxnas utbildningsfrekvens beskrivs ocksé har.

Utgangspunkten ar vuxenutbildning enligt principen om livslangt lirande. Arbetsgruppens forslag ar indelade i tre hu-
vudpunkter. For det forsta skall basresurserna for vuxenutbildningen under nésta tioarsperiod inriktas mera &n hittills mot
yrkesinriktad tilldggsutbildning och vuxenutbildning anordnad i universitet och yrkeshdgskolor i enlighet med utveck-
lingen av befolkningens aldersstruktur och utbildningsnivé samt fordndringarna i yrkesstrukturen. Malet ar att alla med-
borgare arligen har mojlighet att delta i 1-2 veckors utbildningsperioder och med 10-15 &rs mellanrum i en grundlig revi-
dering av kunskaperna. Det fria bildningsarbetet spelar ocksa en viktig roll i vuxenutbildningen. Méjligheterna for vuxna
att nyttja virtuella undervisningsmiljoer forbattras bade sa att utvecklingsarbetet understdds och utbildningsanordnarna
sporras att utnyttja dylika undervisningsformer.

For det andra foreslar gruppen att den aktiva vuxenbefolkning som saknar examen pa andra stadiet erbjuds moéjlighet att
skaffa sig en sddan genom ett separat atgirdsprogram. Programmet genomfors som ett femars projekt for ett arligt antal
pa 8 000 — 12 000 kalkylmaéssiga arsstudieplatser. Utom volymokningen fésts uppméarksamhet pa motivationen hos mal-
gruppen och pé s.k. uppsokande verksamhet. Malet ar att deltagarna avldgger en yrkesinriktad examen pa andra stadiet.
Detta mal backas upp av allménbildande och inldrningsframjande studier. En del av projektets resurser riktas dessutom
mot utbildning som framjar fardigheter i informationssamhallet.

For det tredje forverkligas ett indamalsenligt samarbete mellan vuxenutbildningsorganisationerna i varje region i forvalt-
ning och verksamhet, och tillstandsforfarandet tryggas i avsikt att mota den vuxna befolkningens behov. Syftet &r att
anordnarna av yrkesutbildning blir méngsidigare och i dvrigt starka aktdrer med tanke pé utbildningen for arbetslivet och
den regionala utvecklingen. Klarhet skapas i vuxenutbildningssystemet sé att en 6vergripande uppfoljning, utvérdering
och utveckling av vuxenutbildningen blir mojlig ocksa separat fran utbildningen for de unga. Léroanstalterna forverkligar
och utvecklar basuppgiften. Alla utbildningsanordnare kommer ocksa i fortsattningen att ha vuxenutbildning. Man skapar
klarhet i anordnandet av yrkesutbildning pa andra stadiet sa att finansieringen av den yrkesinriktade tilliggsutbildningen
anvisas yrkeslaroanstalterna och vissa laroanstalter for fritt bildningsarbete som stadigvarande anordnat yrkesinriktad
tilliggsutbildning. Genom lagstiftning bestims stallningen for vuxenutbildningscentren och de nationella sirskilda laro-
anstalterna nér det géller att erbjuda yrkesutbildning pé andra stadiet for den vuxna befolkningen och att utveckla arbets-
livet.
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Opetusministeriolle

Vastauksessaan hallituksen esitykseen ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusta koskevaksi lainsdé-
dédnnoksi (HE 144/2000 vp) eduskunta edellytti, ettd hallitus asettaa pikaisesti parlamentaarisen
toimikunnan selvittdméén aikuiskoulutuksen koko kentén tavoitteita, kysynnén ja tarjonnan yhteen-
sovittamista sekd rahoitusta. Téssé tarkoituksessa opetusministerid asetti 30.3.2001 tydryhmén jon-
ka tehtévina on ollut



1) laatia selvitys omaehtoisen aikuiskoulutuksen (ammatillinen perus- ja lisdkoulutus,
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen jérjestimé aikuiskoulutus sekd vapaa sivistys-
ty0 ja yleissivistdvd aikuiskoulutus) sekd tarvittavilta osin tydvoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen ja henkildstokoulutuksen muodostaman kokonaisuuden toimivuudesta ja
tyonjaosta;

2) arvioida aikuisvéestdlle soveltuvan koulutustarjonnan riittdvyyttd ja vastaavuutta
tydeldmin osaamistarpeiden sekd aikuisvdeston opiskelutavoitteiden ja osallistumisen
ndkokulmasta ottaen huomioon myods tydssd oppimisen ja informaalin opiskelun
mahdollisuudet;

3) arvioida aikuiskoulutusta jdrjestdvien oppilaitosten ja korkeakoulujen verkoston
tarkoituksenmukaisuutta ja toimintaedellytyksid aikuisvédeston osaamis- ja sivistystar-
peiden ja koulutuksen saavutettavuuden sekd toiminnan taloudellisuuden ja laadun
kannalta;

4) tehdd ehdotukset elinikdisen oppimisen periaatteelle rakentuvan aikuiskoulutuspoli-
titkan kehittamislinjoista ottaen huomioon vieston koulutustason nousu ja ikdraken-
teen kehitys, tyOllisyysastetta koskevat tavoitteet, tydelimédn osaamistarpeiden muu-
tos ja tydvoiman saannin turvaaminen, aluepoliittiset tavoitteet ja kansainvélistymisen
vaikutukset sekd tieto- ja viestintitekniikan vaikutukset opetukseen ja opiskeluun; se-
ka

5) tehdé ehdotukset linjausten mukaisen aikuiskoulutuspolitiikan toteuttamisen vaati-
mista resursseista, rahoituksen suuntaamisesta ja rahoituspohjasta pitden valtion kus-
tannusten osalta enimmaiistasona vuoden 1999 valtion talousarvion aikuiskoulutus-
resursseja sekd rahoitus- ja ohjausjérjestelmadsté kehittdmistarpeista.

Parlamentaarisen aikuiskoulutustydryhmin puheenjohtajaksi opetusministerid on kutsui kanslia-
pééllikko Markku Linnan opetusministeriosti sekd jéseniksi kansanedustaja Jukka Gustafssonin
(sdp), kansanedustaja Markku Markkulan (kok.), kansanedustaja Merikukka Forsiuksen (vihr.),
kansanedustaja Unto Valpaksen (vas.), rehtori Bjorn Wallénin (rkp), kansanedustaja Inkeri Ke-
rolan (kesk.) ja kansanedustaja Leena Rauhalan (krist.). Edustajat Gustafsson ja Markkula ovat
toimineet tyoryhmédn varapuheenjohtajina.

Tyoryhmin tydskentelyyn osallistuvaan pysyvéddn asiantuntijaryhméin nimettiin toiminnanjohtaja
Heikki Sederlof (Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten liitto), rehtori Timo Kantokari (Amma-
tillisten oppilaitosten rehtoriliitto), rehtori Ritva Laakso-Manninen (ARENE ry.), toiminnanjoht.
Eeva-Inkeri Sirelius (Vapaan sivistystyon yhteisjérjestd), rehtori Ilppo Salonen (ilta- ja alukuislu-
kioiden jérjestot), rehtori Perttu Vartiainen (Suomen yliopistojen rehtorien neuvosto), pj. Juhani
Rautiainen (Tédydennyskoulutuskeskusten johtajien neuvosto), tydvoima- ja koulutuspoliittinen
sihteeri Jari-Pekka Jyrkinne, 29.10. 2001 ldhtien koulutuspdillikké Markku Liljestrom (SAK),
yksikonjohtaja Leila Kurki (STTK), koulutuspoliittinen sihteeri Heikki Liede (AKAVA), apulais-
osastopaéllikko Pentti Aho (OAJ), koulutuspoliittinen asiamies Heikki Suomalainen Teollisuus ja
Ty0nantajat, koulutuspoliittinen asiamies Paula Kilpeldinen (Palvelutyonantajat), opetus- ja kult-
tuuriyksikon pédllikkd Anneli Kangasvieri (Suomen Kuntaliitto), ylijohtaja Timo Lihdesmiki
(Opetushallitus), opetusneuvos Marita Savela (Opetusministerid), ylitarkastaja Tuija Leminen
(TyOministerio).



Tyoryhmin sivutoimisina sihteereind ovat toimineet paédsihteeri Matti Ropponen aikuiskoulutus-
neuvostosta, hallitussihteeri Merja Leinonen (27.11.2001 asti) opetusministeridstd, opetusneuvos
Risto Hakkarainen (29.10.2001 asti) Opetushallituksesta sekd projektisuunnittelija Ville Heino-
nen (29.10.2001 léhtien) ja suunnittelupééllikké Jouko Konnéla (14.11.2001 ldhtien) opetusminis-
teriosta.

Ty6ryhmén tuli saada tyonsd valmiiksi 31.1.2002 mennessd. Tyoryhmé on pitinyt yhdessa pysyvien
asiantuntijoiden kanssa yhteensd 9 kokousta ja parlamentaarikkokokoonpanolla 7 kokousta. Tyo-
ryhmi antoi toimeksiantonsa mukaisesti 15.6.2001 véliraporttinaan kannanoton vuoden 2002 valti-
on talousarvion valmistelua varten. Suoritettuaan tehtdvinsd tyoryhmé luovuttaa kunnioittavasti
mietintdnséd opetusministeridlle jatkotoimenpiteitd varten.

Helsingisséd 7.2.2002
Markku Linna
Jukka Gustafsson Markku Markkula
Merikukka Forsius Inkeri Kerola
Leena Rauhala Unto Valpas
Bjorn Wallén

Ville Heinonen Jouko Konnola Matti Ropponen
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TYORYHMAN EHDOTUKSET

1. AIKUISKOULUTUKSEN STRATEGIA JA KESKEISET LINJAUKSET

1.1. Elinikdisen oppimisen periaatteelle rakentuva aikuiskoulutuspolitiikka

Elinikiiselld oppimisella tarkoitetaan uuden oppimista yksilon koko eldménkaaren aikana. Nyky-
yhteiskunnan nopea muutosvauhti sekd yksiloiden ja yhteis6jen kasvavat haasteet muutokseen so-
peutumisessa edellyttivit opiskelumahdollisuuksia my6ds nuoruusidssd hankittujen perustaitojen
jalkeen niitd tdydentden ja mahdollisia puutteita korjaten. Elinikdinen oppiminen ei nimensd mu-
kaan rajoitu pelkdstddn aikuisidlld opiskeluun, vaan vankka perusta myonteiselle suhtautumiselle
uuden oppimiseen ja riittdvét opiskeluvalmiudet hyvén substanssiosaamisen ohella luodaan jo var-
haisessa vaiheessa aina kotikasvatuksesta ja esiopetuksesta ldhtien.

Elinikdisen oppimisen periaatteelle rakentuvan aikuiskoulutusjdrjestelmén tulee tukea aikuisten
mahdollisuuksia uuden oppimiseen ja luoda edellytykset oppimisvalmiuksien kehittymiselle seka
tukea tdyden kansalaisuuden toteutumista. Aikuiskoulutuspolitiikan linjauksena elinikdinen oppimi-
nen tarkoittaa huomion kiinnittdmisté ainakin:

- aikuisikdisten motivointiin itsensd kehittdmiseen ja henkilokohtaisen osaamisen parantami-
seen,

- koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiseen,

- koulutuksen tarjonnan ja saatavuuden alueelliseen, alakohtaiseen ja tasokohtaiseen katta-
vuuteen,

- riittdvan madrallisen mitoituksen turvaamiseen,

- tasapainoon yleissivistivid, aktiivista kansalaisuutta tukevien ja ammatillisia valmiuksia
edistdvien koulutusmahdollisuuksien vililld sekd niiden tarkoituksenmukaiseen yhteenso-
vittamiseen,

- aikuisten opintojen aikaisen toimeentulon turvaamiseen,

- aikuiskoulutuksen eri muotojen kohdentamiseen vastaamaan erilaisten védestoryhmien tar-
peita ja

- opettajien valmiuksiin vastata erilaisten oppijaryhmien tarpeisiin.

Euroopan komission elinikdisen oppimisen valmisteluasiakirjassa kiinnitetdan huomiota elinikdisen
oppimisen rinnalla eldminlaajuiseen oppimiseen. Edellinen kisite kiinnittdd huomiota mahdolli-
suuksiin opiskella ja pdivittdd osaamistaan eliménkaaren eri vaiheissa, kun jalkimmaéinen ulottu-
vuus tdhdentdd oppimista erilaisissa eliméntilanteissa formaalin koulutusjérjestelmén ohella.

Aikuiskoulutuspolitiikan 1dhtokohtana elinikdinen oppiminen tuleekin ymmartia laajasti siten, ettd
tunnustetaan nonformaalin ja informaalin oppimisen merkitys oppimisymparistdind sekd luodaan
aikuisille mahdollisuuksia virallisen tutkintotavoitteisen koulutuksen ulkopuolella opitun tunnusta-
miseen. Esimerkiksi vapaatavoitteisissa opinnoissa, uuden tieto- ja viestintdtekniikan valitykselld



opitun sekd tydssd opitun tunnustaminen ovat tirkeitd elementtejd eldminlaajuisen oppimisen tun-
kemisessa. Eldménlaajuisen oppimisen tukeminen tarkoittaa edelld mainittujen seikkojen ohella
huomion kiinnittdmista ainakin:

- opitun tunnustamisen jérjestelmiin ja niiden kehittdmiseen,
- taysimittaiseen opitun hyvéksilukemiseen formaalissa koulutuksessa ja
- tyon ja opiskelun joustavaan vuorotteluun ja yhteensovittamiseen.

Elinikdisen oppimisen periaate on sisdllytetty myds EU:n tyollisyysstrategiaan. Tyollisyyssuunta-
viivoja vahvistettiin vuonna 2000 elinikéistd oppimista koskevilla tavoitteilla Lissabonin Eurooppa-
neuvostossa médritellyn tietoon perustuvan kasvustrategian mukaisesti. Suuntaviivoissa jdsenmaille
asetettiin velvoite kehittéd kattava ja yhtendinen elinik&istd oppimista koskeva strategia, jonka avul-
la jisenmaat kehittdvit koulutusjirjestelmidén nuorten ja aikuisten tydllistyvyyden, sopeutumisky-
vyn ja ammattitaidon parantamiseksi. Jdsenmaiden edellytettiin méérittelevén eri osapuolten vastuut
elinikdisessd oppimisessa ja asettavan kansallisia tavoitteita koulutusinvestointien ja aikuisten kou-
lutukseen osallistumisen lisdédmiseksi. Neuvosto antoi Suomelle suosituksen ikddntyvien tyonteki-
joiden elinikdisen oppimisen kehittamiseksi.

Suomen EU:n tyollisyyssuuntaviivojen mukainen kansallinen toimintasuunnitelma on tydllisyyttad
lisddvd, tydvoiman saatavuutta ja tyomarkkinoiden toimivuutta parantava osaamisohjelma, jossa
elinikdisen oppimisen periaate on otettu keskeiselld tavalla huomioon. Toimenpiteilld tdhdatddn
tyollisyysasteen parantamiseen. Toimintasuunnitelman painopistealueet ovat:

- yritysten osaamisen nostaminen

- osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen

- tyottomyyden pitkittymisen ehkdisy

- syrjaytymisen vihentdminen

- tietoyhteiskunnan vahvistaminen

- yrittdjyyden edistdminen

- tyon organisoinnin ja yritysten sopeutumiskyvyn parantaminen

- sukupuolten vilisen segregaation lieventdminen tydmarkkinoilla

1.2. Suomen kilpailukyky ja sen kehittimistarve

Tammikuussa 2002 julkistettu valtiovarainministerion raportti "Suomen kilpailukyky ja sen kehit-
tdmistarve" nostaa aikuiskoulutuksen yhdeksi kehittimistoimia vaativista kilpailutekijoista.

Suomen kilpailukyvyn yleisiksi vahvuuksiksi maiiritellddn edelleen talouden tukeva kasvupohja,
korkea koulutustaso, moderni tiede- ja teknologiaymparistd seka tieto- ja viestintdteknologinen inf-
rastruktuuri. Kehittdmistarpeita ja haasteita kilpailukyvyn kannalta on seuraavilla alueilla: ty6hon
kohdistuvan verotuksen keventdminen, julkisen rahoituksen kdyton kokonaistehokkuuden paranta-
minen, korkeakouluopiskelun aloitusidn laskeminen ja tutkintojen suoritusaikojen lyhentdminen,
elinikdisen oppimisen edellytysten ja aikuiskoulutuksen vahvistaminen, tydvoiman saatavuuden
turvaaminen ja ikddntyneiden tyontekijoiden tydpanoksen kiyttdasteen nostaminen,1990-luvulla
omaksutun innovaatiopolitiikan jatkaminen sekd markkinoiden toiminnan tehostaminen Suomen
vuoden 2001 Cardiff-raportissa osoitettujen suuntaviivojen mukaisesti. Myo0s alueellinen tasapaino
ja ymparistondkokohdat mainitaan erityishuomiota vaativina kilpailutekijoina.



Elinikdisen oppimisen ja aikuiskoulutuksen kehittdmistarpeita konkretisoidaan valtiovarainministe-
ridn raportissa niin koulutukseen, tydmarkkinoihin kuin tietoteknologikehitykseen liittyviné kilpai-
lutekijoind. Raportin keskeiset suositukset ovat seuraavat:

"- Kehitetdin ja tehostetaan elinikdistd oppimista siten, ettd aikuisvdeston valmiudet vastata yhteis-
kunnan ja tydeldmédn muuttuviin haasteisiin paranevat. Téhén liittyen lavennetaan ja monipuoliste-
taan varsinkin tietotekniikan osaamispohjaa yhteiskunnassa nykyisestddan. Kehitetdéin ammatillista
koulutusta tavoitteena varsinkin sen riittdvén vetovoiman varmistaminen.

- Ehkiistddn tyovoiman saatavuusongelman kérjistyminen kiinnittden huomiota etenkin kannustin-
jarjestelmdn toimivuuteen, eldkditymisidn nousuun, tydvoiman toimialoittaiseen ja ammatilliseen
litkkkuvuuteen sekd tydmarkkinoiden muuhunkin toimivuuteen. Myds tydvoiman maahanmuuttoon
liittyvid mahdollisuuksia voidaan joutua arvioimaan uudelta pohjalta."

Edelleen raportti toteaa “Johtopédtds onkin, ettd uuden talouden ja ns. vanhan talouden vélissd on
edelleen olemassa kuilu, jota tulisi pystyd kuromaan aikuiskoulusta kehittimalla 1dhivuosina mééara-
tietoisesti umpeen. Jos tidssd epdonnistutaan, Suomi tulee paitsi kohtaamaan odotettua nopeammin
tydvoiman niukkuusvaiheen my0s menettdmiin vihitellen sitd teknologiaetua, joka perustuu kes-
keisesti osaavaan tydvoimaan.”

Tyoryhmi yhtyy niihin valtiovarainministerion linjauksiin. Erityisesti aikuiskoulutuspolitiikassa ja
kdytinnon ammatillisen kehittymisen turvaavissa toimissa niin julkishallinnossa kuin yritysten ja
muiden tydyhteisdjen tasolla tarvitaan nyt pikaisesti erditd uusia avauksia ja vahvoja toimenpiteita.

Raportin koulutusta koskeva yhteenveto pdittyy toteamukseen “haasteiden merkityksen huomioon
ottaen erityisesti opetusministerion tdmén suuntaisia toimenpiteitéd tulisi jatkossa johdonmukaisesti
tukea.”

Tyoryhmin ehdotukset ovat keskeisiltd osiltaan konkreettinen vastaus ndihin Suomen kilpailukyvyn
kannalta keskeisiin toimenpidevaatimuksiin.

1.3. Aikuiskoulutuksen kehittdmisen keskeiset linjaukset

Eduskunta on useissa yhteyksissad korostanut tydeldman muutoksiin nopeasti reagoivan aikuiskoulu-
tusjarjestelmén kehittdmistd. Laadulliset kehittimistoimenpiteet ovat vélttdimattomia. Vastatessaan
valtioneuvoston tulevaisuusselontekoon “’Reilu ja rohkea — vastuun ja osaamisen Suomi” eduskunta
hyvidksyi mm. seuraavat lausumat: “Eduskunta edellyttdd, ettd tyoeldmdd uudistavia toimenpiteitd
jatketaan syventden hallituksen selonteossa méaériteltyjd oppivan organisaation periaatteita. Erityisen
merkittdviaksi nostetaan tyontekijoiden ammatillisen kehittymisen jatkuva turvaaminen sekd sen
olennaisena perustana ty0ssd jaksaminen ja tydprosessien yhteisollinen kehittiminen.” Eduskunta
edellyttid, ettd hallitus tukirahoituksellaan ja muilla toimenpiteillddn kaynnistdd julkisen sektorin
lapikayvid pilottihankkeita, joiden avulla luodaan henkildston osaamistason nostamiselle ja ammat-
titaidon ylldpidolle hyvié kdytiant6ja.”

Naidenkin linjausten sanoma on selked. Aikuiskoulutuksessa on tavanomaisen kurssituksen sijasta
korostettava laadullisesti syvillistd tyOyhteisdjen tyOprosessien kehittdmistd sekd kytkettdvd amma-
tillista kehittymistd tukeva yksilollinen opetus ja itse oppiminen tydprosessien hallinnassa tarvitta-
vien kompetenssien kehittdmiseen.



Tulevaisuudessa suomalainen aikuiskoulutus rakentuu neljdlle perusperiaatteelle. Ensinnd itsensd
jatkuva ja miérdtietoinen kehittiminen muodostuu yhd useamman suomalaisen eldméntavaksi ja
tydyhteisot kehittyvit oppiviksi organisaatioiksi. Toiseksi aikuiskoulutus tuottaa nopealiikkeisesti ja
joustavasti ammattitaitoista tydvoimaa kaikille tyontekijétasoille ja kaikkiin ammatteihin. Ammatti-
taidon kehittdmiseen kuuluvat sekd aikuisten peruskoulutus ettd lyhytkestoisempi tdydennyskoulu-
tus. Kolmanneksi aikuiskoulutus kehittdd opetus- ja oppimismenetelmidén ja siséllon laatuaan siten,
ettd se tarjoaa aikuisikdisille korkeatasoisia mahdollisuuksia itsensd kehittdmiseen sekd tutkinto-
ettd vapaatavoitteisesti. Neljanneksi aikuiskoulutus ylldpitdd ja vahvistaa osallistuvaa demokratiaa,
ehkiisee syrjaytymistd ja tukee aktiivista kansalaisuutta.

Toimenpide-ehdotusten pitkéaikaisiin tavoitteisiin edetdén asteittain noin vuoteen 2010 mennessa.
T&lloin suomalaisen aikuiskoulutuksen toimintaympiristd on monilta osin muuttunut. Tydvoiman
koulutustaso nousee vajaassa kymmenessd vuodessa merkittavésti vdhdn koulutetun aikuisvideston
siirtyessd elidkkeelle ja uuden tydmarkkinoille tulevan tydvoiman ollessa koulutetumpaa kuin kos-
kaan. Saman aikaisesti ikdrakenne muuttuu huoltosuhteen kannalta epdedulliseksi, ja jo ldhitulevai-
suudessa on edessé tilanne, jolloin tydvoimasta poistuu enemmin viked kuin sinne nuorista iké-
luokista tulee. Vanheneva aikuisvéestd pysyy terveend ja toimintakykyisend entistd kauemmin ja
kaipaa my0s tyoeldmén jitettydéin sosiaalisesti aktiivista ja élyllisesti haastavaa toimintaa. Aikuis-
koulutuksen vuosittaista kokonaistarjontaa nostetaan nykyiseen tasoon verrattuna noin 20 — 25 pro-
senttia. Pitkdaikaisten tavoitteiden ohella aikuiskoulutuksessa panostetaan véhdisen pohjakoulutuk-
sen saaneiden aikuisten osaamisen kohottamiseen. Tarkoitusta varten kdynnistetddn mahdollisim-
man nopeasti erillinen médrdaikainen toimenpideohjelma.

Aikuiskoulutuksen painopisteissd koulutusresursseja kohdennetaan nykyistd enemmaén toisen asteen
ammatilliseen lisdkoulutukseen ja korkea-asteen koulutukseen. Myds vapaalla sivistystyolld tulee
olemaan merkittdva rooli formaalin koulutusjérjestelmén rinnalla. Tavoitevuoteen mennessd koulu-
tuksen tarjontaa kehitetdéin siten, etti mm. koulutuksen keinoin aikaansaadulla tyon tuottavuuden
kasvulla voitaisiin kompensoida osa huoltosuhteen epdedullisesta kehittymisestd. Tavoitteen kan-
nalta tirkedssd asemassa on korkeakoulujen tdydennyskoulutuksen jérjestiminen siten, ettd niiden
tuottama tieto levidisi mahdollisimman laajalti muuhun yhteiskuntaan. Aikuiskoulutusta tullaan
suunnittelemaan ja toteuttamaan ldheisessd yhteistydssd tyomarkkinajérjestdjen ja aikuiskoulutuk-
sen alueella toimivien keskusjérjestdjen kanssa. Valtioneuvoston asettaman tydllisyystavoitteen
kannalta on tarkedd, ettd kaikilla véestonosilla on edellytykset, tahto ja kyvyt itsensd kehittimiseen
ja koulutukseen osallistumiseen. Sek erilaisten tydssd olevan vdeston ryhmien ettd tydttomien kou-
lutusmahdollisuuksia kehitetddn tavoitetta vastaavasti.

Tyomarkkina-asema ei ole mydskdédn tulevaisuuden Suomessa ainoa koulutukseen osallistumiseen
vaikuttava tekijd. Yhteiskunnassa on paljon ryhmid, joille koulutuspditoksen tekeminen on suuri
kynnys ja joilta puuttuu valmiudet selviytyd haastavasta opiskelusta. Tdllaisia ryhmid ovat mm. ai-
kuisten lukutaitotutkimuksessa heikosti menestyneet. Vaikka suomalaiset ovat OECD:n arvion mu-
kaan omaksuneet oppimisen kulttuurin, ovat motivaatiokysymykset ensisijaisen tirkeitd tavoitelta-
essa kaikkien védestoryhmien osalta korkeaa koulutustasoa. Témén takia tydryhma esittdd ohjaus- ja
neuvontapalvelujen kehittimistd sekd elinikdisen oppimisen taitoja ja yleissivistdvid valmiuksia
kehittdvien opintojaksojen rakentamista tukemaan ammatillisen koulutuksen hankkimista. Jaksojen
jarjestdmisestd padvastuussa ovat vapaan sivistystyon oppilaitokset.



1.4. Osaava aikuisviesto

Aikuiskoulutuksella on painopisteen suuntaamisen ohella kiireellisid tehtdavid vahdisen pohjakoulu-
tuksen omaavan aikuisvéeston koulutustason nostamisessa. Tyomarkkinoilla vanhenevan ammatti-
taitoisen tydvoiman siirtyminen pois tydeldmadsti on jo kiihtyvalld tahdilla alkanut ja suuren poistu-
man takia tydmarkkinoilla vapautuu runsaasti suorittavan tason tydpaikkoja. Vuoden 2002 alussa on
taloudellisen taantuman tilanteessa ndhtdvissd merkkejd uudesta elpymisestd sekd kotimaisessa ky-
synndssd ettd vientisektorilla. Nousun vauhdittamiseksi ja kansantalouden trendin sdilyttimiseksi
vakaalla pohjalla tulee huolehtia ammattitaitoisen tydvoiman saatavuudesta my0s suuren poistuman
oloissa. Tydvoimalla tulee olla riittdvad osaamistaso ja valmiudet litkkumiseen tydpaikkojen vélilla.

Suomalaisesta tyovoimasta miltei 400 000 30-54-vuotiaalla aikuisella ei ole toisen asteen koulutus-
ta. Joukko muodostaa suuren voimavaran, joiden kouluttamiseen tulee kiireellisesti panostaa. Ty0s-
séd olevat voivat siirtyd koulutuksen ansiosta urakehityksessddn vaativimpiin tehtéviin ja ndin tuovat
tilaa tyoeldméa aloitteleville urakierron alapddhdn. Tyottomét muodostavat mittavan tyovoimapo-
tentiaalin, ja osa heistd voi siirtyd eldkditymisen ja urakehityksen vuoksi avautuviin tyopaikkoihin.
Aikuiskoulutuksen tarjonta tukee jo nykyisin kohderyhmén osaamistason nostoa. Vadhiisen pohja-
koulutuksen omaavan tydvoiman osaamisen laajamittainen kohottaminen on kuitenkin niin mittava
hanke, ettei se nykyisin resurssein ole mahdollista.

Suomalaisen osaamisen nosto-ohjelma toteutetaan viiden vuoden méérdaikaisena hankkeena, jonka
tavoitteena on kohottaa aikuisen véeston osaamistasoa tydeldmén vaatimuksia vastaavaksi. Ohjel-
maan kohdennetaan lisiméérarahaa vuosittain 60 — 90 miljoonaa euroa. Ohjelman ensisijainen koh-
deryhmé ovat 30-54-vuotiaat vailla toisen asteen koulutusta olevat kansalaiset. Tavoitteena on toi-
sen asteen ammatillisen tutkinnon suorittaminen. Osa resursseista ohjataan tietoyhteiskuntataitoja
kehittavain opetukseen.

Kohderyhmin huomioon ottaen keskeiseksi kysymyksiksi nousevat opiskeluvalmiudet ja opiskelu-
motivaatio. Osaamisen nosto-ohjelman tavoitteita pyritddn tukemaan ohjaamalla osa rahoituksesta
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja aikuislukioissa toteutettavaan oppimisvalmiuksia ja yleissivis-
tdvaa osaamista kehittdviin opintojaksoihin.

1.5. Aikuiskoulutusjirjestelmin kehittdminen

Aikuisvideston kannalta on tarkedd, ettd aikuisille suunnattua koulutusta on tarjolla kaikilla tasoilla
ja alueellisesti mahdollisimman kattavasti. Aikuiskoulutuksen tavoitteet ovat luonteeltaan valtakun-
nallisia ja silld on ldheisid rajapintoja muuhun yhteiskuntapolitiikkaan, erityisesti tydvoima, elinkei-
no-, sosiaali- ja aluepolitiikkoihin. Aikuiskoulutuksen rahoitus- ja ohjausjérjestelmén tulee edistdé
koulutusalan toimijoiden yhteistyoté ja koulutuksen laadun nostoa. Aikuiskoulutusta on kehitettava
sekd alueellisesti ettd valtakunnallisesti kokonaisuutena koulutuspoliittisten ja yleisten yhteiskunta-
poliittisten tavoitteiden mukaisesti. Aikuiskoulutuksen ohjauksen ja médréllisen seké alakohtaisen
sadntelyn tulee seurata muuttuvia aikuisvieston ja tydeldmaén tarpeita. Tavoitteena on virtaviivainen
aikuiskoulutusjérjestelma, jossa kukin oppilaitos kehittdd sille ominaista koulutustarjontaa.

Toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa erityisesti aikuisille soveltuvaa koulutusta ovat naytto-
tutkintoon valmentavat opinnot, ammattikorkeakouluissa on aikuisille heiddn tarpeitaan varten
suunniteltuja koulutusjaksoja, jotka tulossopimuksin erotellaan nuorten koulutuksesta. Yliopistoissa
ei perusopetuksessa ole erikseen nuorten ja aikuisten koulutusta.



Vallitsevan koulutuslainsdddannon hengen mukaista on ollut, ettd jarjestédjélla on suuri paatantivalta
siitd, kenelle ja millaisin muodoin koulutusta jdrjestetdén. Ajatuksena on ollut, ettd paikallisella
tasolla parhaiten tiedetddn millaista koulutusta alueella tarvitaan ja kenelle se kohdennetaan. Valta-
kunnallisella tasolla keinot aikuiskoulutuksen mitoitukseen ovat ndin olleet vdhdiset. Tydryhma
ehdottaa, ettd aikuiskoulutusjdrjestelmdd selkiytetddn siten, ettd vdestd- ja muuhun yhteiskunnalli-
seen kehitykseen vastaaminen on aiempaa helpompaa ja ettd aikuiskoulutusjdrjestelmén sisdisiad
painotuksen muutoksia voidaan helpommin toteuttaa.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen jérjestdjaverkko on ny-
kyisin lilan hajanainen, jotta se voisi vastata eri vdestoryhmien ja elinkeino- ja muun tydeldméan
koulutustarpeisiin mahdollisimman tuloksellisesti. Ammatillisen koulutuksen nykyistd laajempi
kokoaminen yhtendisen seudullisen koulutuksen jérjestdjan alaisuuteen tai vahvan toiminnallisen
yhteistyon synnyttiminen voi joissain tapauksissa parantaa palvelukykyéd ja lisdtd koulutuksen tu-
loksellisuutta.

Aikuiskoulutuksen selkeyttiminen toteutetaan padosin synnyttimalld kullakin alueella aikuiskoulu-
tusorganisaatioiden tarkoituksenmukainen hallinnollinen ja toiminnallinen yhteistyd sekd kehitta-
malld jarjestimislupamenettelyd ja tulosohjausta. Tyoryhmé ldhtee siitd, ettd jatkossakin kaikilla
oppilaitostyypeilld kaikilla koulutustasoilla on perustehtdvénsa lisdksi myos aikuiskoulutustehtava.
Aikuisten kouluttamiseen erikoistuneiden oppilaitosten toimintaedellytyksid vahvistetaan ohjauksen
keinoin siten, ettd niilld on edellytykset oman tehtdvédnsi hoitamiseen.

Kaytanndssi edelld sanottu tarkoittaa, etti:

- Kullakin alueella toteutetaan aikuiskoulutusorganisaatioiden tarkoituksenmukainen hallin-
nollinen ja toiminnallinen yhteisty? ja tdlle toiminnalle turvataan jarjestimislupamenettelyd
kehittamaéllad edellytykset vastata aikuisen véeston tarpeisiin.

- Tavoitteena on, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestdjistd muodostuu monipuolisia tai
muutoin vahvoja toimijoita tyoeldmén koulutustarpeiden ja alueellisen kehittdmistyon na-
kokulmasta.

- Ammatillisille oppilaitoksille mééritellddn volyymit aikuisten kouluttamiseen sekd amma-
tillisen perus- ettd lisdkoulutuksen osalta. Myods ammatillisille aikuiskoulutuskeskuksille ja
valtakunnallisille erikoisoppilaitoksille osoitetaan aikuiskoulutuksen resursseja saman jér-
jestdmislupamenettelyn puitteissa.

- Ammattikorkeakouluissa aikuiskoulutus ja nuorten koulutus erotetaan toisistaan tulosso-
pimuksin kuten tdhinkin asti.

- Yliopistojen tulossopimusmenettelyd kehitetddn siten, ettd yliopistojen aikuiskoulutusteh-
tavd madritellddn sekd perustutkintokoulutuksen ettd avoimen yliopiston ja tdydennyskou-
lutuksen osalta.

- Vapaan sivistystyon osalta osa toiminnasta ohjataan yhteistydssd pédtettdviin koulutusoh-
jelmiin. Ohjauksen tulee olla joustavaa ja perustua médrdajoin uusittaviin sopimuksiin.

Oppilaitosten perustehtdvin kannalta jérjestelmdd selkiytetdéin siten, ettd koulutuksen jirjestdjid
kannustetaan keskittymiéin aikuiskoulutuksessa perustehtiavidnsi seka lisddamadn keskindistd yhteis-
tyOtddn opetus- ja oppimissisdltjen tuottamisessa ja opetus- ja oppimismenetelmien kehittimisessa.
Kaytannossd tdma tarkoittaa sitéd, ettd ammatillisen lisdkoulutuksen resurssit suunnataan ammatilli-
sille oppilaitoksille seké erdille vakiintuneesti lisdkoulutusta jérjesténeille vapaan sivistystyon oppi-
laitoksille. Korkeakouluilla ja vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on tirked tdydennyskoulutusrooli,
jota ndma ovat toteuttaneet aiemmin mm. ammatillisen lisdkoulutuksen varoin. Ndiden oppilaitosten
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edellytykset tehtidvin hoitamiseksi my0s jatkossa turvataan tarkistamalla niiden perusrahoitusta teh-
tdvin mukaisesti.

Aikuiskoulutuksella on my6s yhteiskunnallinen kehittdmistehtdva. Silla on nuoruudessa syntyneiti
koulutustasoeroja tasaava tehtdvéd ja tehtidvd tydeldmén kehittdimisessd uusien innovaatioiden levit-
tdmisessd tyoeldmédn. Jatkossa ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset ja valtakunnalliset erikoisop-
pilaitokset tulevat profiloitumaan aiempaa selkeimmin vastaamaan aikuiskoulutuksen erityishaas-
teisiin ja tydeldmén osaamisen kehittdimiseen. Niiden asema selkiytetddn lainsdddédnndssa aikuisva-
eston toisen asteen ammatillisen koulutuksen tarjoajina ja tyoeldmain kehittdjind. Lisdksi néiltd oppi-
laitoksilta edellytetdén tiivistd yhteistyotd alueen muiden oppilaitosten ja korkeakoulujen kanssa.

EU:n rakennerahasto-ohjelmilla on ollut merkittdvd asema aikuiskoulutuksen rahoituksessa Suo-
messa. Hankkeilla on tuettu mm. opetushenkildston kehittdmistd, opetussuunnitelmien ja koulutus-
tietopalvelujen kehittdmistd seki erityisesti keski-ikdisten vdhén koulutusta saaneiden koulutustar-
jonnan lisdémistd. Rakennerahastojen hyddyntdmisti jatketaan.

1.6. Yliopistojen erityisrooli aikuiskoulutuksen kehittimisessd

Yliopistojen samoin kuin ammattikorkeakoulujen rooli aikuiskoulutuksen toteuttajana ja kehittdjéana
kasvaa jatkossa toisaalta aikuiskoulutuksen tehtdvien yleisen laajentuminen seurauksena osana elin-
ikdisen oppimisen politiikkaa ja toisaalta tydoeldmén kehityksen ja vdeston koulutustason nousun
siirtdessd aikuiskoulutuksen kysyntdd aiempaa enemmin korkeakoulutasolle. Yliopistojen ja am-
mattikorkeakoulujen rooli on keskeinen myos pyrkimyksissé lisdtd tieto- ja viestintdtekniikan kayt-
tod aikuiskoulutuksessa ja -opiskelussa, verkko-opetuksen pedagogisten sovellutusten ja siséltdjen
kehittimisessd sekd opetushenkiloston koulutuksessa.

Yliopistojen tdydennyskoulutuskeskusten roolia muutetaan tydéryhmén linjausten ja niille osoitetta-
vien lisdresurssien mukaisesti selkedsti ammatillisen lisd- ja tdydennyskoulutuksen laadulliseen ke-
hittdmiseen ja tarjontaan. Niiden tehtivid vahvistetaan seuraavien perustehtdvien hoitoon.

1. Yliopistoissa syntyvdn tiedon levittimis-, siirto- ja juurruttamismekanismien sekéd tieti-
myksen hallinnan menetelmien kehittdminen ja ylldpito siten, ettd uutta nikemyksellista
tietimysté syntyy ja kdytetddn kaikkialla tyoeldmassa.

2. Koulutuksen tuottajien yhteistydhon perustuvan PD-systematiikan kehittiminen ja ylldpito
siten, ettd laadullisesti korkeatasoista moduulirakenteista koulutusta on tarjolla eri ammat-
tiryhmien ja eri toimialojen kéyttoon kaikkialla.

3. Omassa yliopistossa ja muissa tiedon luomislaitoksissa olevan tiedon muokkaus tyoeldmin
ammattilaisten kadyttoon soveltuvaksi oppimateriaaliksi siten, ettd eri kouluttajat ja muut
oppimisen tukihenkilot kéayttavit tatd materiaalia edullisesti omassa tyOsséén.

1.7. Yhteenveto
Parlamentaarisen aikuiskoulutustydoryhmin keskeisid ehdotuksia ovat:
1) Aikuiskoulutusta painotetaan vélittdmin toimin tyovoiman tarpeen ja véeston koulutustason ja

muun kehityksen mukaisesti vastaamaan ko. tarpeisiin lisdten samalla aikuiskoulutuksen kokonais-
resursseja 20 — 25 prosentilla.
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2) Kéynnistetddn mahdollisimman nopeasti méérdaikainen toimenpideohjelma, suomalaisen osaa-
misen nosto-ohjelma, joka kohdennetaan erityisesti vailla toisen asteen tutkintoa olevaan tyoikai-
seen aikuisvéestoon.

3) Aikuisten oppimista tuetaan ja kannustetaan kiinnittdmélld huomiota oppimisvalmiuksiin, oppi-
mismotivaatioon sekd neuvonta- ja ohjausjdrjestelmiin sekd uusien oppimisympéristdjen menetel-
mien ja sisdltdjen kehittdimiseen.

4) Aikuiskoulutus vahvistaa osallistuvaa demokratiaa, tukee aktiivista kansalaisuutta ja ehkéisee
syrjdytymistd. Yhteiskunnan erityisryhmien, kuten vammaisen, tydttdmien ja maahanmuuttajien
koulutusmahdollisuuksia parannetaan.

5) Aikuiskoulutusjérjestelméd selkeytetddn siten, ettd aikuiskoulutusta voidaan seurata, arvioida ja
kehittdd kokonaisuutena seki tarkastella myos erillddn nuorten koulutuksesta. Oppilaitokset toteut-
tavat ja kehittavét aikuiskoulutuksessa perustehtévidin. Myds jatkossa kaikilla koulutuksen jérjesti-
jilld tulee olemaan aikuiskoulutustehtdva. Alueilla synnytetdéin kaikkien aikuiskoulutustoimijoiden
vahva yhteistyd, joka ottaa huomioon elinkeinoeldmén ja alueen kehittdmistarpeet.

6) Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutustehtdvad vahvistetaan erityisesti uusimman
tiedon levittdjénd ja tietdimyksen hallinnan menetelmien kehittdjana.

7) Edistetdin tydyhteisdjen kehittymistd oppiviksi organisaatioiksi.
8) Aikuiskoulutuksen tasa-arvoon ja saatavuuteen kiinnitetdin huomiota.

9) Aikuiskoulutuksen rahoituspohjaa laajennetaan ja rahoitusvastuita selkiytetddn edellytysten luo-
miseksi tydryhmén esitysten toimeenpanolle.

10) Ruotsinkielisten aikuisten koulutustarpeet tulee ottaa huomioon myos niissd kunnissa, joissa
ruotsinkieliset ovat vihemmistdasemassa.

2. AIKUISKOULUTUKSEN KEHITTAMISOHJELMA

2.1. Aikuisvieston osaamistason ylldpitiminen ja uusintaminen 2002-2010

Omacehtoisen aikuiskoulutuksen painopisteet

Aikuiskoulutuksen péédtehtdvdnd on vastata monipuolisesti tydoeldmén ja aikuisvdeston osaamis- ja
sivistystarpeisiin, huolehtia koulutuspddoman jatkuvasta uusintamisesta, edistdd tyovoiman saata-
vuutta ja tyollistymistd sekd vahvistaa yhteiskunnallista tasa-arvoa ja sosiaalista koheesiota. Tavoit-
teena on riittdvin yleissivistdvin ja ammatillisen tai korkeakoulutasoisen peruskoulutuksen turvaa-
minen koko viestdlle. Oppimisvalmiudet, mydnteiset asenteet sekd todelliset mahdollisuudet ai-
kuisopiskeluun ovat vélttimattomid edellytyksid ndin hankitun osaamisen jatkuvaan kehittdmiseen.
Vieston ikdrakenteen kehitys, nykyiset koulutustasoerot ja koulutustason jatkuva kohoaminen ovat
tekijoitd, joita aikuiskoulutuksen kehittdimisessa tulee ottaa huomioon.
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Nykyisestd tydovoimasta ldhes puolet eli noin 980 000 henked siirtyy tydvoiman ulkopuolelle vuo-
teen 2015 mennessd. Keskimédirdinen eldkeikd on alle 60 vuotta. Poistuma on suurin suoritustason
ammateissa. Vastaavasti tydmarkkinoille tulee vuosittain noin 60 000 suuruinen uusi ikdluokka,
joista suurimmalla osalla on véhintddn ammatillinen peruskoulutus ja jatkossa yli puolella ammatti-
korkeakoulussa tai yliopistossa suoritettu tutkinto. Ulkomaalaisperdisen véeston mddrd kasvaa.
Merkittdvin muutos on tyoeldmén ulkopuolella olevan elékeldis- ja vanhusvieston osuuden kasvu.
Tieto- ja viestintdtekniikan kehitys muuttaa aikuisopiskelun ja -opetuksen muotoja ja opettajan tyo-
td. TyOssd oppimisen ja oppilaitosten ulkopuolella tapahtuvan oppimisen osuus kasvaa.

Vieston ikdrakenne ja huoltosuhdelaskelmat huomioon ottaen kansalaisten tydura tulee jatkossa
olemaan 40-45 vuoden mittainen. Suomen tyyppisessd maassa koko véestolld tulee olla vahintdin
toisen asteen koulutus, jotta kansalaiset voisivat siirtyd tydeldmén muutoksen vaatimalla tavalla
ammatista toiseen ja kehittdd jatkuvasti omaa osaamistaan. Aikuiskoulutuksen asema korostuu.
Kansalaisilla tulee olla mahdollisuudet 10-15 vuoden vilein osaamistasonsa perusteellisempaan
remontointiin ja vuosittain 1-2 viikon mittaiseen koulutukseen tai muuhun kehittdmiseen. Oppi-
misvalmiuksia ja tietoyhteiskunnan kansalaistaitoja vahvistavan aikuiskoulutuksen tarve kasvaa;
samoin vanhusvéeston eldméanlaatua lisddvén tarjonnan.

Nykyiset aikuiskoulutuksen kehittamispolitiikan pédélinjat ja resurssitavoitteet on mairitelty valtio-
neuvoston vuoden 1999 lopulla paéttdmassd Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa.
Sen mukaan tydeldmin ja aikuisvdeston osaamis- ja sivistystarpeisiin vastaavan tarjonnan tavoite-
volyymi olisi 105 000 laskennallista vuosiopiskelijapaikkaa. Valtioneuvoston linjausten mukaan 10-
20 % tutkintoon johtavasta koulutuksesta on tarkoitettu erilaisen pohjakoulutuksen omaavien ai-
kuisten osaamistason nostoon tai peruskoulutuksen hankkimiseen, 25 000 vuosiopiskelijapaikkaa
vapaan sivistystyon tarpeisiin ja loppuosa aikuisvdeston ammatilliseen lisd- ja tdydennyskoulutuk-
seen. Suunnitelman mukaan omaehtoista aikuiskoulutusta on kehitettdvd niin, ettd se muodostaa
tydvoimapoliittisen ja henkildstokoulutuksen kanssa toimivan kokonaisuuden.

Ehdotus 1.

Tyoryhmd katsoo, ettd kehittimissuunnitelmassa mitoitetulla aikuiskoulutusvolyymilla
ei pystytd vastaamaan aikuiskoulutuksen mittaviin ja muuttuviin tarpeisiin vuosina
2002-2010. Tyoryhmd asettaa tavoitteeksi, ettd kansalaisilla tulee olla 10-15 vuoden
vdlein mahdollisuus osaamisensa perusteelliseen uusintamiseen ja vuosittain 1-2 vii-
kon kehittimisjaksoon. Tdmd vuosittainen uuden oppiminen tulee toteuttaa perustuen
vksilon ja tyoyhteison yhteiseen kehittymissuunnitelmaan. Viimeksi mainittu toteute-
taan tyossd olevien osalta yhteistyossd tyontekijin ja tyonantajan kanssa. Kokonais-
tarjonnan pysyvdd volyymia tulee nostaa nykyiseen tasoon verrattuna 20-25 prosentil-
la. Kysynndn kasvu kohdistuu koulutustason nousun ja vdeston ikdrakenteen muutok-
sen takia korkeakoulutasoiseen aikuiskoulutukseen, ammatilliseen lisdkoulutukseen ja
kansalaistaitoja ja eldmdnlaatua vahvistaviin opintoihin.

Ehdotetut koulutuksen laajennukset edellyttivdt lisdvoimavaroja. Osa resurssitarpeis-
ta on hoidettavissa suuntaamalla nuorten ikdiluokkien pienentymisestd vapautuvia re-
sursseja aikuiskoulutukseen, kehittdmdlld hyviksilukemista ja aikuisille soveltuvia
koulutusjdrjestelyjd sekd lisddmdlld erityisesti opetus- ja tyohallinnon yhteistyotd.

Aikuiskoulutuksen kokonaisresurssien kohdentumista arvioidaan vuosittain ja koulu-
tusta suunnataan arvioinnin pohjalta.
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Korkeakoulutettujen ammatillinen liséikoulutus

Korkeakoulutettujen (yliopisto- ja ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet) osuus tydvoimasta on
olennaisesti kasvanut ja kasvaa edelleen. Korkeakoulutettujen tyurat ovat muuttuneet. Valtaosa
toimii eri ammattialojen asiantuntijatehtdvissd koko tyOuransa ajan. Yhé pienempi osa sijoittuu
myohemmink&dn esimies- ja johtotehtdviin. Yhd useampi joutuu valmistuttuaan olemaan miérdai-
kaisissa tyOsuhteissa.

Ammattitaidon ylldpito ja kehittdminen edellyttivit jatkuvaa uuden oppimista ja paddmaiératietoista
ammatillista kehittymistd, joka perustuu yksilon ja tyOyhteison yhteisiin tavoitteisiin. Ammatillinen
lisdkoulutus on korkeakoulutetuille nykyisin liian sattumanvaraista. Saman ammattialankin piirissa
toimivat ovat hyvin eri asemassa mahdollisuuksissaan osallistua niin tyonantajan maksamaan kuin
muuhunkaan ammatilliseen lisdkoulutukseen. Yksilotason selittdviné ja erottelevina tekijoind eivét
ole esimerkiksi toimiala, yrityksen koko, yksityinen ja julkinen sektori tai alan yleinen maksukyky.
Alojen keskimiirdiset koulutuspéiviluvut eivit kerro yksiloiden viélisistd eroista koulutukseen osal-
listumisessa.

Nopeasti kehittyvilld ammattialoilla on korkeakoulutettujen lisdkoulutustarve erityisen suuri. Miti
nopeampia ammatti- ja tydaloilla tapahtuvat muutokset tietoteollisuuden tai muun tieteenalan kehit-
tymisen seurauksena ovat, sitd enemmain lisdkoulutusta tarvitaan. Pdivittdvdn koulutuksen ohella
tarvitaan myos pitkékestoista lisdkoulutusta. Yhtendinen tai yhtdjaksoinen tutkintoon johtava koulu-
tus tulee kuitenkin vain harvoin kysymykseen.

Opintovapaalla tapahtuva osallistuminen ammatilliseen lisdkoulutukseen etenkin yliopistoissa on
véahdistd niin tydssd olevien kuin tyottomienkin kohdalla. Keskeinen syy siithen on yliopistojen am-
matillisen lisdkoulutuksen markkinahinnoittelussa, jolloin koulutuksen kustannukset muodostavat
koulutukseen osallistumisen esteen. Yhtendinen pitkdkestoinen ty0std poissaolo on monille myos
kdytdnnon syistd mahdotonta, joista esimerkkeind tydjarjestelyjen, sijaisen saamisen ja perchdytti-
misen vaikeudet ja opiskelu toisella paikkakunnalla.

Korkeakoulutettujen ammatillinen lisdkoulutus tapahtuu useimmissa tapauksissa tavalla, missé on
piirteitd niin henkilostokoulutuksesta kuin omaehtoisesta koulutuksestakin. Esimerkiksi PD-
ohjelmat ovat tyypillisesti tydnantajan maksamia, mutta niiden suorittamisen on sovittu padosin tai
ainakin osittain vapaa-ajalla tapahtuvaksi. TyOnantajat osallistuvat usein omaehtoisen opiskelun
rahoitukseen tapauksissa, jolloin he katsovat siitd olevan etua myos tydtehtévien hoidolle.

Korkeakoulutettujen ammatillinen lisdkoulutus rahoitetaan eri tilanteissa eri tavoin. Koulutustarjon-
nan kehittdmistd ja suunnittelua varten yliopistoilla, ammattikorkeakouluilla ja niiden tdydennys-
koulutuskeskuksilla tulee olla riittévésti resursseja. TyOnantajia tulee voida my6s verotuksellisin
toimin kannustaa investoimaan koulutukseen. Julkisen sektorin avainryhmien ammatillisesta lisi-
koulutuksesta tulee paattdd erikseen.

Tyovoimakoulutuksen painopisteet
Tyomarkkinoiden osalta tydvoiman saatavuuden turvaaminen ja rekrytointiongelmien ennaltachkii-

sy ovat tulevan rakennemuutoksen nikokulmasta keskeinen haaste. Tdmi edellyttidd tydomarkkinoi-
den tarpeisiin joustavasti mukautuvaa ja tehokasta koulutusta.
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Tyovoimakoulutus on ensisijassa ammatillisen koulutuksen jirjestelmi, mutta lainsdédinto antaa
mahdollisuuden hankkia my6s yleissivistdvdd koulutusta. Sen sijaan korkeakoulututkintoja ja lukio-
opintoja ei nykyisen lainsdddannon mukaan voida tydvoimakoulutuksena jérjestdd. Tyovoimakoulu-
tus muodostuu nykyisellddan aikuisten perus- ja uudelleenkoulutuksesta, jatko- ja tdydennyskoulu-
tuksesta sekd ei-ammatillisesta valmentavasta koulutuksesta (maahanmuuttajien koulutus, atk-
valmiudet, kielikoulutus, tyoeldméén ja koulutukseen ohjaava ja motivoiva koulutus).

TyOministerid syventdd verkostoitunutta yhteistyotdin tyomarkkinaosapuolten ja muiden tahojen
kanssa sekd valtakunnallisesti ettd paikallistasolla ja titen parantaa valmiuksiaan ennakoida tydeld-
mén kehitystd. TyOministerion roolina korostetaan tydttdmien ja tydttdmyysuhan alaisten ongelmien
ja haasteiden tuntemusta sekd pysyvéd tyollistymistd edistdvien ratkaisumallien ja -menetelmien
synnyttdmistd. TyOministerion hallinnonala ostaa koulutuksen ja huomattavan osan sitd tukevista
palveluista opetusministerion hallinnonalan eri toimijoilta ja erdiltd osin myds yksityisiltd markki-
noilta. Kehittimisen painopisteet on kuvattu seuraavissa kappaleissa.

Ammattitutkintojarjestelmén kehittyessd on ammatillisen tydvoimakoulutuksen painopistettd siirret-
ty tutkintotavoitteiseen suuntaan. Noin puolet ammatillisesta tydvoimakoulutuksesta on tutkintoon
johtavaa. Tutkintotavoitteisen tydvoimakoulutuksen osuutta kasvatetaan edelleen.

Tyoelamékytkentdisyys on tydvoimakoulutuksen keskeinen kehittdmislinjaus. Tyodeldmékytkentii-
sen koulutuksen keskeisid ominaisuuksia ovat tyonantajan osallistuminen koulutuksen suunnitte-
luun, rahoitukseen ja opiskelijavalintoihin. Koulutus voidaan toteuttaa tydpaikalla joko oppilaitok-
sen tai yrityksen jarjestimdnd. Tyoeldmékytkentdisen koulutuksen perusmuotoja ovat tydttomille ja
tydssd oleville suunnattu yhteishankintakoulutus, rekrytointikoulutus, keko-kehittdmiskoulutus ja
vaihtovalmennus. Niitd tydvoimakoulutuksen muotoja vahvistetaan edelleen.

Ty6eldmén osaamisvaatimusten muutosten seurauksena korkeakoulututkinnon suorittaneiden henki-
16iden kysyntd tyomarkkinoilla kasvaa. Tyomarkkinoiden ldhivuosien rakenteellisista muutoksista
johtuen tarvitaan ammatillista litkkkuvuutta ja vanhentuneiden tutkintojen ja osaamisen péivittimista
tyomarkkinakelpoisiksi. Nopeasti kehittyvien alojen pitkédkestoisen lisdkoulutuksen tehokkaaksi
koulutusmuodoksi on osoittautunut muuntokoulutus, jonka tavoitteena on tydeldméin tarpeisiin so-
veltuvien osaamiskokonaisuuksien hankkiminen siten, ettd aiempi koulutus ja tyokokemus voidaan
hy6dyntdd. Muuntokoulutusta on toteutettu seké koulutusalalta 14hialoille siirtymiseksi ettd tutkin-
non tason nostamiskesi tai muuttamiseksi tyomarkkinakelpoiseksi. Muuntokoulutus poikkeaa oh-
jelmaluonteisuudessaan tavanomaisesta tdydennyskoulutuksesta ja tyovoimapoliittisesta koulutuk-
sesta. Sen ldahtokohtina korostuvat tydeldmén osaamistarpeiden muutokset, aikaisemmat koulutus-
ja tyokokemukset sekd tyollistymisen ja tydssd pysymisen ndkokohdat. Muuntokoulutuksen kehit-
tdmiseen panostetaan edelleen.

Ehdotus 2.

Tyoryhmd esittdd, ettd tyoministerié ja opetusministerio yhteistyossd selvittdvdt missd
mddrin ja millaisella tehtdvdjaolla tyovoimapoliittista koulutusta jdrjestetddin myos
korkea-asteella.

Lahivuosina kirjistyvd véeston ikdrakenteen muutos edellyttid, ettd tyontekijoiden tydura jatkuu

nykyistd pidempéédn ja eldkkeelle siirtyminen tapahtuu l&hempénid normaalia vanhuuseldkeikdi.
Tyontekijoiden ammatillisen osaamisen ajantasaisuus on tyduran jatkumisen keskeinen edellytys.
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Erityisesti pk-yrityksilld ei ole muutostilanteissa riittdvid mahdollisuuksia henkildston osaamisen
kehittdimiseen. Ty0ssd olevien, erityisesti ikdéntyvien ja ilman ammatillista koulutusta olevien tyo-
voimakoulutusta lisdtdén. Koulutus rahoitetaan yhteishankintoina tydnantajien kanssa.

Tyon ja opiskelun vuorottelun lisddminen on yksi keino tydssd olevien osaamisen ajantasaistami-
seksi. Kuitenkin erityisesti pk-yrityksissd ongelmana on, etti tyontekijdlld ei ole riittdvésti mahdolli-
suuksia irrottautua tyotehtavistd opiskeluun. Vaihtovalmennusta kehittdmailld ja lisddmaélla voidaan
ratkaista koulutussijaisuusongelmia pk-yrityksissd ja muilla tySpaikoilla ja tuoda uusia mahdolli-
suuksia henkildston osaamisen parantamiseen.

Ehdotus 3.

Tyoryhmd kannattaa edelld esitettyjd tyovoimakoulutuksen painopisteitd ja esittdd, et-
td tyoministerion hallinnonalan rahoittamaa ammatillisen tyévoimakoulutuksen tasoa
korotetaan 4 500:Ila vuosiopiskelijapaikalla. Tyévoimakoulutuksen laajentaminen tu-
kee myos ehdotuksen neljd suomalaisen osaamisen nosto-ohjelman tavoitteita.

2.2. Toimenpideohjelma vuosille 2003 — 2007 aikuisvieston koulutustason nostamiseksi

Tyoelamin kannalta kaikkein vaikeimmassa asemassa ovat ne aikuiset, joilta puuttuu toisen asteen
koulutus. Naille ryhmille tulee turvata mahdollisuus kohottaa tai paivittdd koulutustasonsa tyo-
markkinoiden kehitystd vastaavaksi siten, ettd koulutusajat pysyisivit kohtuullisina, eiké liian pitka
oppilaitosmuotoinen koulutus olisi este koulutukseen hakeutumiselle. Maahanmuuttajat tarvitsevat
peruskielitaidon lisdksi ammatillisen osaamisen lisddmisté, joskin ryhma on hyvin heterogeeninen;
osaamisen tunnustamiseen ja paivittdmiseen on kiinnitettdva erityistd huomiota.

Toisenlainen ryhméd ovat ne aikuiset, joilta puuttuvat riittdvit tietoyhteiskuntataidot tyoeldmassa
parjddmiseen ja aktiivisena kansalaisena toimimiseen. Heille tulee turvata mahdollisuudet tietoyh-
teiskunnan perustaitojen omaksumiseen.

Ohjelman keskeisend tavoitteena on kohottaa tydvoiman tuottavuutta ja parantaa tydvoiman liikku-
vuuden edellytyksiéd sekéd vdhentda syrjdytymis- ja tyottomyysriskid parantamalla ndiden henkiloiden
kilpailukykyd tyomarkkinoilla. Ohjelma vaikuttaa pitkdlla aikavililld myonteisesti kansantalouden
kehitykseen, kasvualojen sekd muiden osaavaa tydvoimaa tarvitsevien ja suurten poistumien edessa
olevien alojen tyovoimatarpeiden tyydyttdmiseen ja tydttdomyyden hoidosta aiheutuvien kustannus-
ten vihenemiseen. Ohjelma tukee myds EU:n suuntaviivojen mukaista tydllisyyspolitiikan toiminta-
suunnitelmaa mm. tukemalla ikédéntyvien ty0ssd jaksamista ja turvaamalla osaavan tydvoiman saa-
tavuuden.

Parhaimman kustannus-hy6tysuhteen saavuttamiseksi koulutus kohdennetaan pééasiallisesti koulut-
tamattomaan tyodlliseen tydvoimaan. Samassa tarkoituksessa ohjelma sovitetaan yhteen muun muas-
sa valmisteilla olevan Kansallisen terveysohjelman edellyttimén terveysalan ammatillisen koulutuk-
sen lisdtoimenpideohjelman kanssa. Erityistdi huomiota kiinnitetddn myds pienen ja keskisuuren
yritystoiminnan jatkuvuuden turvaamiseen ja kilpailuedellytysten parantamiseen. Koulutuksen kay-
tdnnon jarjestelyissd pyritddn mahdollisuuksien mukaan lomittamaan tydssdkaynti ja poissaolo.

Ohjelman tavoitteena on edesauttaa rakennemuutosta luomalla edellytyksid kasvualojen kehitykselle
mutta my0Os ehkdistd rakennemuutoksiin aina vidistdmaétti liittyvien taloudellisia ja tydllisyysongel-
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mien syntymistd ja kérjistymistd. Rakennemuutos tarkoittaa taloudellisten toimintojen painopisteen
siirtymistd matalan tuotavuuden aloilta korkean tuottavuuden aloille. Tastd syntyvad ongelma on kah-
talainen: toisaalta kasvualat kérsivit tydvoiman saatavuuden riittdméttomyydestd, toisaalta matalan
tuottavuuden alat tySttomyydestd. Tyottomyys syntyy uuden teknologian syrjdyttdessd vanhentunut-
ta teknologiaa, mikd ilmenee vanhentuneen teknologian yritysten kilpailukyvyn heikentymisena.
Saneeraukset ja konkurssit merkitsevét tydttomyyden lisdystd, joka on luonteeltaan pitkdaikaista ja
sitkedd ja johtaa usein pysyvéin syrjdytymiseen tydelamasta.

Ohjelma on omiaan my0s vaikuttamaan maamme edelleen korkean ty6ttdmyyden alentamiseen.
Ty0ssd olevien kouluttaminen on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa osa-aikaisena siten, ettd koulu-
tukseen osallistuvan tilalle otetaan ty6ton, jolloin hidnen tyottomyyskorvauksensa sééstyvit ja samal-
la saadaan koulutettua uusia henkil6ité alalle. Ohjelmalla luodaan myos edellytyksid toimia pidem-
pédén tydelamassa.

Ehdotus 4.

Tarvittavat toimenpideohjelmat toteutetaan viiden vuoden mddrdaikaisena hankkeena
vihdisen pohjakoulutuksen omaavan aikuisvdeston osaamistason kohottamiseksi. En-
sisijaisena tavoitteena on toisen asteen ammatillisen tutkinnon suorittaminen.

Ko. ryhmille suunnataan jo nyt rahoitusta aikuiskoulutuksen perusresursseista. Tavoitteiden kiireel-
lisyyden ja kohderyhmén laajuuden huomioon ottaen hanketta ei kuitenkaan voi kokonaisuudessaan
toteuttaa perusrahoituksella, vaan sithen tarvitaan lisdresursointia yhteensd 8 000 — 12 000 vuo-
siopiskelijapaikkaa viiden vuoden ajan.

Toimenpideohjelmalla tavoitellaan ensisijaisesti formaalin koulutusjirjestelmén piirissé tunnustettu-
jen, ammatillisten tutkintojen hankkimista. Koulutustason kohottaminen my®os peruskoulun osalta
on perusteltua. Kesken jédneiden opintojen loppuun saattaminen edellyttdd joissain tapauksissa niin
ikddn lisdpanostuksia ja —resursseja. Tyomarkkinoilla etenkin litkkuvuuden kannalta hankalassa
tilanteessa ovat myos korkea-asteen koulutuksen keskeyttdneet ja tyoeldméédn ennen tutkinnon suo-
rittamista siirtyneet. Korkea-asteen tutkinnon loppuun suorittamiseksi on kehitettdvé erillisid ai-
kuiskoulutusohjelmia, joiden toteutus suunnitellaan erikseen. Ensisijaisen tavoitteen tulee kuitenkin
olla, ettd opiskelijat suorittavat tutkintonsa loppuun normaalien koulutusohjelmien puitteissa. Erik-
seen selvitetddan myods mahdollisuus rahoittaa ko. ryhmien koulutusta nosto-ohjelmaan osoitetuin
varoin.

Toimenpideohjelman ensisijaisena kohderyhmina ovat kansalaiset, joilla ei ole toisen asteen tutkin-
toa. Ohjelman pééttyessd osa kohderyhmésti alkaa siirtyéd elidkkeelle. Samalla tydvoimaan kuuluvan
aikuisvéeston koulutustaso nousee. Henkilokohtaisesti kaikkein vaikeimpaan asemaan jadvit tuol-
loin ne aikuiset, jotka joutuvat kilpailemaan tyOpaikoista itseddn paremmin koulutetun véeston
kanssa. Kansantaloudellisten nédkodkohtien ja tydvoiman riittdvyyden vuoksi koulutus tulee etupdéssi
kohdentaa niihin, joilla on edessdén vield runsaasti tyovuosia. Ohjelma kohdennetaan 30-54-
vuotiaiden koulutustason nostoon.

Toimenpideohjelmaa maahanmuuttajien osalta tukevat ehdotukset maahanmuuttajien koulutusmah-
dollisuuksien laajentamiseksi. Toimenpideohjelmaa tukevat myos ehdotukset tydttomien koulutus-
mahdollisuuksien laajentamiseksi ja kohdentamiseksi nykyistd selvemmin ammatilliseen koulutuk-
seen.
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Toimenpideohjelma tulee miéréllisesti mitoittaa siten, ettd se ottaa huomioon potentiaalisen opiskelija-
méirin ja turvaa riittdvin monelle rddtidloidyn oppimisohjelman. Tavoitteeksi asetetaan 8 000 — 12 000
laskennallista vuosiopiskelijapaikkaa nykyisten paikkojen lisdksi. Tama merkitsee, ettd viiden vuo-
den toimenpideohjelman aikana koulutuksen saisi laskennallisesti 80 000 — 120 000 henkilod'.
Niin pelkén perusasteen varassa olevista 30-54 -vuotiaista noin 380 000 kansalaisesta noin 20 - 30
prosentille tarjotaan lisdtoimenpideohjelmalla mahdollisuus koulutus- ja osaamistasonsa nostoon
vuoteen 2007 mennessa.

Toimenpideohjelma jaetaan kahteen osaan ensisijaisen tavoitteensa mukaan:

- Pddosa ohjelman resursseista, 6 400 — 9 600 vuosiopiskelijapaikkaa (80 prosenttia), ohjataan
toisen asteen ammatilliseen tutkintoon tdhtddviin ja niiden suorittamista tukeviin tai kannusta-
viin opintoihin. Kannustavien opintojen tavoitteena on kohottaa aikuisvdeston yleissivistavai
osaamista, parantaa pitkddn opinnoista syrjdssd olleiden opiskeluvalmiuksia ja turvata riittdvit
edellytyksen jatko-opintoihin. Niitd opintoja suoritetaan pddasiassa vapaan sivistystyon oppilai-
toksissa ja aikuislukioissa. Muiden ohella sisdoppilaitosmuotoinen opetus luo hyvén perustan
oppimisvalmiuksien ja —motivaation kehittymiselle. Ammatillisten opintojen tavoitteena on toi-
sen asteen ammatillinen tutkinto (ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikois-
ammattitutkinnot mukaan lukien oppisopimuskoulutus). Ammatillisten opintojen tavoitteena on
tarjota vailla toisen asteen koulutusta olevalle aikuisvéestdlle mahdollisuus tutkinnon suoritta-
miseen. Resursseista voidaan rahoittaa my0s aikuisille suunnattuja peruskouluopintoja.

- Tietoyhteiskuntataitoja kehittiviidn koulutukseen kohdennetaan 20 prosenttia toimenpideohjel-
masta eli 1600 - 2400 vuosiopiskelijapaikkaa. Tavoitteena on turvata tyo- ja muussa arkieldmais-
sd tarvittavat riittdvit tietoyhteiskuntataidot niille aikuisille, jotka eivét niitd luontevasti muuten
saa. Opiskelijapaikat suunnataan ensisijaisesti ATK-ajokortin hankintaan tai muihin tietoyhteis-
kuntataitoja edistiviin opintoihin. Téllaiset opinnot kestdvét laskennallisesti alle puoli vuotta,
mutta saattavat ajoittua tyon ohella suoritettuna jopa useille vuosille.

Muistion my6hemmissé kohdissa esitetyt ehdotukset tukevat toimenpideohjelman lépivientid. Oppi-
laitosten ulkopuolella opitun tunnustamisen sekéd yleissivistdvien koulutusjaksojen huomiointi hen-
kilokohtaista opiskelusuunnitelmaa laadittaessa ndyttoon valmentavassa koulutuksessa on térked osa
koulutuspituuksien pitdmiseksi kohtuullisina. Koulutukseen keskittyminen vaatii ainakin lyhyt-
aikaista irrottautumista tyoeldmaistd, mikd luo paineita riittdvén opintojen aikaisen taloudellisen
toimeentulon turvaamiseksi. My0s opintojen ja tyon joustavat jirjestelyt ovat tirked osa aikuisvies-
ton koulutukseen osallistumisen edistimistd. Edelleen tehokkaat neuvontapalvelut ja mahdollisuus
koulutukseen tydmarkkina-asemasta riippumatta tukevat toimenpideohjelman tavoitteita.

Ohjelman valmistelu tulee kdynnistid vilittomaisti. Valmisteluryhméssd ovat edustettuina opetus- ja
tyohallinnon asiantuntijoiden lisdksi tydmarkkinajérjestojen, kansalaisjérjestojen, keskeisten koulu-
tuksen jérjestdjien ja aluehallinnon edustajat. Ohjelma tulee valmistella niin, ettd sen toimeenpano
voidaan kdynnistdd jo syksyn 2002 aikana. Tyoryhma katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulee myds
selvittdd, mikd osa ohjelmasta on perusteltua jirjestdd oppisopimuskoulutuksena. Ohjelman tulee
siséltdd arviot kohderyhmén koulutustarpeista, koulutusjirjestelyjen toteutuksesta, rahoitusjérjeste-
lyistd ja seurannasta sekd siséltdd keskeisend osana myds suunnitelma toimenpideohjelman kohde-
ryhmin motivoinnista ja opintojen ldpiviemisen tukitoimista ja vaikutusten seurannasta. Ryhmén

! Arvion pohjana kiytetty oletusta, ettd kukin opiskelija kiyttia opintoihinsa kokopéiviisend opiskelijana laskennallises-
ti noin puoli vuotta. Todellisuudessa opiskeluajat ovat vaihtelevia yksilollisten tarpeiden ja tavoitteiden mukaan.
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tulee myds tarvittavin toimenpitein huolehtia siité, ettei aikuiskoulutuksen perusresurssein toteutet-
tavasta ammatillisesta koulutuksesta siirry mittavassa miédrin kohderyhmén opiskelijoita lisdtoi-
menpideohjelman kiintioon.

Toimenpideohjelman toteutumista seurataan ja siitd tehdddn véliarvio kaksi vuotta ohjelman kayn-
nistymisesta.

2.3. Tysttomien opiskelumahdollisuuksien kehittiminen

Sivutoiminen opiskelu tyottomyysturvalla

Tyottomien opiskelu omaehtoisessa koulutuksessa on verraten vihiistd. Keskeinen syy tdhdn on
koulutusaikaisen toimeentulon taso/saamisehdot. Osalle opiskelijoita my6s koulutusmaksut muo-
dostavat kynnyksen.

Paitoimisella opiskelijalla ei tyottomyysturvalain mukaan ole oikeutta tyottomyysturvaan, koska
hidnen ei voida katsoa olevan opintojensa vuoksi tydomarkkinoiden kéytettdvissd. Pddtoimista on
ammatillisten oppilaitosten tai kansanopistojen paivéopetuksena jérjestetty koulutus, lukio-opinnot
sekd korkeakoulututkintoon tahtddva opiskelu. Koulutusta pidetddn pddtoimisena, jos koulutus- tai
opetussuunnitelman edellyttdma tydmddrd on keskiméirin vdhintdén 25 opetustuntia viikossa tai
kolme opintoviikkoa kuukaudessa. Harrastusluonteinen opiskelu on mahdollista ty6ttomyysturvalla.
Liséksi kokonaisharkinnan perusteella arvioidaan opintojen vaatimaa tyomadarda ja laajuutta, henki-
16n aikaisempaa tyOssdoloa jne. Ldhtokohtana kokonaisharkinnassa on se, onko koulutus esteend
kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.

Tyottomyysturvalla tapahtuvaa sivutoimista opiskelua koskevat sdddokset ovat varsin mutkikkaita
ja tulkinnanvaraisia. Erdissd tilanteissa henkilGt eivdt ole oikeutettuja opintotukeen eivétkd tyotto-
myysturvaan. Esimerkiksi sellainen ammattikorkeakoulussa tapahtuva muuntokoulutus, jossa sovel-
letaan henkilokohtaista opetusohjelmaa on usein viikkotuntimaéréltdin niin pieni, ettei se oikeuta
opintotukeen. Tyd6ttdmyysturvan puolella kysymys on tutkintotavoitteisesta koulutuksesta, joka on
pédtoimista. Myds henkil6t, jotka opiskelevat tutkintoon tdhtddvédssd monimuotokoulutuksessa, joi-
den l&hiopetuspéivid on vihemmaén kuin yksi opintoviikko kuukaudessa eivét saa opintotukea. Tyot-
tomyysturvalain mukaan opiskelun vaatima tuntiméérd on kuitenkin niin suuri, ettd opiskelu katso-
taan péaidtoimiseksi. Myodskédén avoimen yliopiston opiskelu ei oikeuta opintotukeen. tyottomyystur-
valaissa téltd osin sovelletaan kokonaisharkintaa.

Ehdotus 5.

Edelld mainituissa tapauksissa olisi perusteltua tarkistaa ensisijassa opintotuen saa-
misedellytyksid.

Kansalaisten yhdenvertainen kohtelu ei vilttdmattd tulkinnanvaraisuuksien ja kokonaisharkinnan
vuoksi toteudu. Toimenpideohjelman toteutumisen kannalta on kuitenkin valttimatonta, ettd tyot-
tomien tyottomyysturvalla tapahtuvaa sivutoimista opiskelua erityisesti yleissivistdvissd aineissa
sekd tietoyhteiskuntavalmiuksia edistdvéssd opiskelussa laajennetaan.
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Ehdotus 6.

Tyottomyysturvalla tapahtuvaa sivutoimista opiskelua laajennetaan siten, ettd esimer-
kiksi yleissivistivien aineiden ja tietoyhteiskuntavalmiuksia parantavien aineiden
opiskelu on mahdollista. Sddnnoksid tulee yksinkertaistaa tyottomien yhdenvertaisen
kohtelun varmistamiseksi.

Samalla selvitetddn mahdollisuudet ennen tyéttomdksi jdadamistd aloitettujen korkea-
kouluopintojen loppuun saattamisesta tyottomyysturvalla.

Opintosetelikokeilun jatkaminen

Harrastusluonteinen opiskelu tyottomyysturvalla on nykyiselldan mahdollista. Kuitenkin joidenkin
tyottomien kohdalla, erityisesti tydmarkkinatuella olevien henkildiden, koulutuksesta perittivd mak-
su voi muodostaa esteen opiskelun aloittamiselle. Koulutusmaksujen subventoiminen voisi olla tar-
koituksenmukaista esimerkiksi ty6ttdmien tietotekniikkavalmiuksien parantamiseksi.

Opetusministerio on kdynnistinyt kokeilun opintosetelin kdyttdémahdollisuuksia aikuiskoulutuksen
rahoitusmuotona. 500 markan seteli suunnattiin tydttomille, maahanmuuttajille ja yli 60-vuotiaille
tietotekniikan perusopetukseen. Opintosetelikokeilua jatketaan vuonna 2002.

Ehdotus 7.

Opintosetelikokeilua jatketaan ja sitd laajennetaan erityisesti tyottomien osalta. Ha-
lukkaat tyéttomdt voisivat saada koulutusmaksun kattavan opintosetelin sivutoimisiin
tyottomyysturvalla tapahtuviin yleissivistdviin ja tietoyhteiskuntavalmiuksia paranta-
viin opintoihin tyovoimatoimistoista. Rahoituksesta tyottémien osalta vastaa tyominis-
terio.

Tyottomien piAitoiminen omaehtoinen opiskelu

Ty6ttomien omaehtoisen opiskelun mahdollisuuksia laajennettiin vuonna 1998 kun otettiin kiyttoon
tyottomien koulutuspéiviraha. Se on saman suuruinen kuin henkilén ansiopéiviraha, peruspdivéra-
ha tai tyomarkkinatuki olisi tydttdoméné ollessa. Koulutuspéiviarahan saaminen edellyttdd 10 vuoden
tyohistoriaa sekd neljdn kuukauden tyottomyyttd. Pdivdrahaa voi saada enintdéin 500 paivélta. Opis-
kelun on oltava paitoimista ja edistettivd ammatillisia valmiuksia. Koulutuksen laajuuden pitéé olla
vahintddn 20 opintoviikkoa. Ammatillisia valmiuksia edistidvilld koulutuksella tarkoitetaan tdssé
yhteydessd ammatillista peruskoulutusta tai aiempien korkeakouluopintojen loppuunsaattamista.
Koulutuspéivirahaa voidaan maksaa myos peruskoulun tai keskenjdéneiden lukio-opintojen suorit-
tamiseen silloin, kun pééstdtodistuksen puute haittaa tyollistymisté tai estdd osallistumisen ammatil-
liseen koulutukseen. Sitd voidaan maksaa myds korkeakoulujen erikoistumisopintoihin ja ammatil-
liseen lisdkoulutukseen.

Koulutuspéivirahalla omaehtoisen koulutuksen aloittaneita on vuosien 1998-2001 ollut reilu 4 000
henkilda eli odotuksiin ndhden jirjestelmd on jdényt marginaaliseksi. Sosiaali- ja terveysministerion
vetdmi kolmikantainen tydryhmé on arvioinut, ettd em. koulutuspdivdrahalla ei ole edellytyksid
toimia erillisend jérjestelména.
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Ty6ttomien omaehtoisen opiskelun mahdollisuuksia voidaan laajentaa my®0s siten, ettd pédtoiminen
tyottomyysturvalla tapahtuva opiskelu sallitaan tietyin edellytyksin. Télloin tuen saaminen kytket-
tdisiin tyovoimapalveluprosessiin ja tydnhakusuunnitelmaan.

Ty6ttomien velvollisuutena on nykyisen lainsddddnndn mukaan paitsi hakea aktiivisesti tyotd, myds
edistdd omaa tyomarkkinakelpoisuuttaan ty6ttdmyyden aikana. Vuoden 2002 alusta on tarkennettu
asiakkaan palvelutarpeeseen perustuvaa tyonhakusuunnitelmaa ja sen sitovuutta. Tydnhaku-
suunnitelma toimii tydvoimatoimiston palvelusitoumuksena sekd vastaavasti tyottomén tyonhakijan
sopimuksena siitd, ettd hdn paitsi hakee aktiivisesti tyotd sitoutuu omien tydmarkkinavalmiuksiensa
kehittamiseen. Yksiloity tyonhakusuunnitelma on laadittava viimeistddn tyottomyyden kestettyd
viisi kuukautta.

Ottaen huomioon tydttdmien osaamisvajeisiin liittyvét ongelmat, tullevat suunnitelmissa painottu-
maan erityisesti tydmarkkinavalmiuksien parantamiseen liittyvét koulutukselliset toimenpiteet. Tyo-
voimakoulutuksen nykyisilld resursseilla ei ole mahdollista turvata kaikkien ty6ttdmien koulutus-
mahdollisuuksia. Ndin ollen mahdollisuuksia kéyttda omaehtoisen opiskelun tarjontaa tulisi liséta.

Kaytannodssd tdma merkitsisi sitd, ettd jos tyonhakusuunnitelmassa olisi yhteisesti asiakkaan kanssa
sovittu koulutusvaihtoehdosta ja ty6ton olisi normaalissa valintamenettelyssé tullut valituksi koulu-
tukseen, voitaisiin hénelle koulutusajalta maksaa tyottomyyspéiviarahaa/tydmarkkinatukea. Malli
rajattaisiin toimenpideohjelman mukaisesti 30-54-vuotiaisiin vailla toisen asteen tutkintoa oleviin
tyottomiin.

Ehdotus 8.

Tyottémien koulutusmahdollisuuksia parantamaan sekd osaamisen nosto-ohjelman
tavoitteita tukemaan laajennetaan kiireellisesti ainakin mddrdaikaisesti tyottomien
koulutuspdivdrahan potentiaalista kdyttdjdkuntaa lyhentdmdlld tyohistoriavaatimusta
Jja hyviksymdlld yleissivistdvdit oppimis- ja kansalaisvalmiuksia edistdivdt opinnot tuen
piiriin. Edelleen selvitetddn pitkddn tyoeldmdstd poissa olleiden mm. kotona hoitotyd-
td tekevien mahdollisuudet pddstd tuen piiriin.

Tyottémien omaehtoisen opiskelun mahdollisuuksia arvioidaan uudelleen STM.n kol-
mikantaisen tyoryhmdn esitysten pohjalta (aikuiskoulutustuki, tyovoimakoulutuksen
tukijdrjestelmd). Lisdksi arvioidaan mahdollisuutta kytked tyottomyysturvalla tapah-
tuva omaehtoinen opiskelu tyonhakusuunnitelmaan. Tyoskentely kdynnistetddn viipy-
mattd.

Tyottomien oppisopimuskoulutus

Useiden tutkimusten mukaan koulutusmotivaatio laskee tySttomyyden pitkittyessé ja ikdidntymisen
myotd. 50-58-vuotisista pitkdaikaistyottomistd ainoastaan 2 % pitdd ammatilliseen koulutukseen
suuntautumista ensisijaisena vaihtoehtona. Sen sijaan tydeldméédn orientoituneita heistd on 33 %.
Monet heikon koulutustaustan omaavat tyottomét vierastavat teoriamuotoista opiskelua. Tésta syys-
td on tarpeen vahvistaa tyossdoppimisen malleja.

Oppisopimuskoulutukseen osallistui vuonna 1999 noin 41 200 henkildd, joista valtaosa aikuisia.
Oppisopimukseen liittyvdd tyollistimistukea maksettiin vuonna 2000 noin 6 100 oppisopimukseen.
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Tyohallinnon tavoitteena on viime vuosina ollut lisétd heikosti koulutettujen aikuisten osallistumista
oppisopimuskoulutukseen. Tyo0llistdmistuki on kuitenkin kohdentunut pddasiassa nuoriin, lyhyen
aikaa tyottomén olleisiin. Yli 70 %:lla tyodllistdmistuella oppisopimuksen aloittaneista tyottomyys
oli kestidnyt enintdéin kolme kuukautta. Vaikka oppisopimuksen peruskoulutusta ei endd olekaan
kiintidity, niin jirjestelmin koordinoimattomuus ja hajautettu toimintamalli néyttéisi vaikeuttavan
toimintaa. Oppisopimuspaikkojen 16ytyminen ikéédntyville ei myodskdin ole ongelmatonta. Hajautet-
tu toimintamalli on myds estinyt tarkoituksenmukaisten palvelukokonaisuuksien kehittdmisen.
(motivointijaksot valmentavana tyovoimakoulutuksena ja siithen kytkeytyva oppisopimus)

Tyoryhmi ehdottaa, etté:
Ehdotus 9.

Kdynnistetddn laaja opetushallinnon, tyohallinnon ja tyomarkkinajdrjestojen yhteis-
ohjelma, jolla suunnataan oppisopimuskoulutusta sellaisille tyottomille aikuisille, jot-
ka ovat vailla ammatillista peruskoulutusta ja joiden motivaatio teoriapohjaiseen
opiskeluun on matala. (vrt. Oppisopimuskoulutuksen ja tyéeldmdyhteyksien johtoryh-
mdn loppuraportti 17:2001)

2.4. Toimenpiteet maahanmuuttajien koulutusmahdollisuuksien laajentamiseksi

Suomessa asui marraskuun lopussa 2001 noin 98 000 ulkomaan kansalaista, joista tydvoimatoimis-
toissa tyonhakijoina oli n. 23 400. Heistd ty6ttomid oli 13 300. Kotouttamislain piirissd oli vastaa-
vana ajankohtana yhteensd 5600 maahanmuuttajaa. Kaikista tyottomistd tyonhakijoista maahan-
muuttajia oli 4.5 % suurten tydvoimatoimistojen alueilla heisté oli 61%.

1.5.1999 voimaanastuneen kotouttamislain keskeisend tavoitteena oli, ettd maahanmuuttajien kotou-
tuminen Suomeen ja suomen/ ruotsin kielen opiskelu kdynnistyisividt mahdollisimman pian maa-
hanmuuton jidlkeen. Kolmen vuoden kotoutumissuunitelmaan sisdltyva aika tulisi tehokkaasti kayt-
td4 mahanmuuttajien tyomarkkinoille ohjaamiseen. Tavoitteen toteutuminen edellyttdd, ettd tdhén
ajanjaksoon voidaan siséllyttdd riittdvéasti tarkoituksenmukaisia aktiivitoimenpiteitd ja tyomarkki-
noille padsyd edistdvad koulutusta. Koulutuksen tulee olla moduulimaista: motivoivasta seké perus-
koulu- ja yleissivistdvid valmiuksia antavasta koulutuksesta hyvinkin spesifiin ammatillisesti val-
mentavaan koulutukseen. Maahanmuuttajien tyollistimisen tukitoimenpiteitd tulee olla mahdollista
kayttdd yksilollisten tarpeiden mukaan vield tutkinnon suorittamisen jidlkeenkin. Maahanmuuttajan
polku Suomen tyémarkkinoille on monivaiheinen prosessi siséltden koulutuksen lisdksi mm. tyo-
elamdvalmennusta ja harjoittelua.

Kevidillda 2001 Opetushallituksen hyviksymén suosituksen aikuisten maahanmuuttajien kotoutu-
miskoulutuksesta keskiméérdinen kesto on 40 opintoviikkoa.

Aktiivisen maahanmuuttopolitiitkan valmistelu on kdynnistetty. On arvioitavissa Suomeen muuttaji-
en madrd tulee kasvamaan samalla kun tyontekijéiden vapaa liitkkuvuus lisdédntyy mm. EU:n itilaa-
jentumisen yhteydesséd. Seuraavat esitykset ja laskelmat perustuvat kuitenkin tdméanhetkisiin akuut-
teihin koulutustarpeisiin maahanmuuttajien eri ryhmissa:
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Tyottomille maahanmuuttajille jirjestettiva kieli- ja yhteiskuntaan perehdyttivi koulutus

Tyohallinto on sitoutunut hankkimaan 40 opintoviikon laajuisen maahanmuuttajakoulutuksen ko-
toutumissuunnitelmaan oikeutetuille tyovoimapoliittisena aikuiskoulutuksena. Kéytdnndssd maa-
hanmuuttajille on voitu tarjota koulutusta keskimédrin 20 opintoviikkoa. Kotoutujilla koulutusta on
tdydentdnyt mahdollisuus opiskella mm. vapaan sivistystyon piirissd ns. tydvoimapoliittisiin toi-
menpiteisiin rinnasteisessa koulutuksessa, jolloin osanottajat ovat saaneet koulutuksen aikaisen toi-
meentuloturvan. Kaikkien ulkomaalaisten tyonhakijoiden koulutustarpeisiin ei olla pystytty vastaa-
maan.

Ehdotus 10.

Pédvastuu  tyottomien ~maahanmuuttajien  kotoutumiskoulutuksesta  sdilyy tyo-
hallinnolla. Koulutuksen jdrjestdmiseen tarvitaan 3 000 vuotuista lisdpaikkaa, johon
tulee osoittaa varat.

Luku - ja Kkirjoitustaidottomien pakolaisten koulutus

Arviolta noin 10 prosentilla Suomessa asuvilta 1dhinnd pakolaistaustaisilta peruskouluidn ylittédneilta
maahanmuuttajilta puuttuu luku/kirjoitustaito Samalla heiltd puuttuvat myos peruskoulussa annetta-
vat valmiudet. Heidén koulutuksensa on pitkékestoista ja erityistoimenpiteitd vaativaa.

Ehdotus 11.

Vastuu luku- ja kirjoitustaidottomien pakolaistaustaisten maahanmuuttajien koulutuk-
sesta on opetusministeriolld. Koulutuksen jdrjestiminen edellyttdd 500 vuosittaisen
opiskelijapaikan rahoittamista.

Jatkokoulutuskelpoisuutta vailla olevat nuoret maahanmuuttajat

Erityistoimenpiteitd vaativa ryhmd ovat my0s peruskouluidn ylittdneet nuoret, joilla ei ole perus-
koulutodistusta eikéd siten jatko-opiskelukelpoisuutta. Heidén kielitaitonsa ei mahdollista my6skédan
osallistumista ammatillisiin opintoihin valmistavaan koulutukseen.

Ehdotus 12.

Vastuu vailla jatkokoulutuskelpoisuutta olevien nuorten koulutuksesta on opetusminis-
teriolld. Koulutuksen jdrjestdminen edellyttid 250 vuosittaisen opiskelijapaikan ra-
hoittamista. Vapaan sivistystyon ja yleissivistivin aikuiskoulutuksen edellytyksid ko.
ryhmdn kieli- ja kansalaistaitokoulutuksessa vahvistetaan osana toimia.

Korkeasti koulutetut maahanmuuttajat
Erityistoimenpiteitd vaativa ryhmé ovat myods korkeasti koulutetut maahanmuuttajat, joiden pédasy

oman ammattialan tyotehtdviin edellyttdd normaalien kotoutumistoimenpiteiden lisdksi oman am-
matillisen osaamisen tdydentdmistd Suomen tydmarkkinoille sopivaksi ja spesifid kielikoulutusta.
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Ehdotus 13.

Vastuu korkeasti koulutettujen ~maahanmuuttajien koulutuksesta on opetus-
ministeriolld. Koulutuksen jdrjestiminen edellyttdd 550 vuosiopiskelijapaikan rahoit-
tamista.

Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus

Lisdkoulutustarvetta on myos tyottdmien maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen ja tydeld-
maéldheiseen rekrytointikoulutukseen. Moni tydeldmissd oleva maahanmuuttaja tydskentelee koulu-
tustaan ja ammattitaitoaan vastaamattomassa tydsséd, koska hédnen ammatillista osaamistaan ei ole
pystytty hyodyntdmidn suomalaisilla tydomarkkinoilla. Maahanmuuttajien hakeutumista ja paédsya
ammatilliseen tdydennyskoulutukseen tulee tukea eri toimenpitein. Tydllistymisen perusedellytyksié
on tydeldmaissé tarvittava kielitaito ja tismdkoulutuksella péivitetty ammattitaito johon voidaan tar-
vittaessa sisdllyttad suomenkielen opintoja, varsinkin ammattiin liittyvai kielenopetusta.

Ehdotus 14.

Vuosittainen koulutuspaikkojen lisdystarve on 500 paikkaa. Lisdys otetaan huomioon
sekd tyovoimakoulutuksen ettd omaehtoisen ammatillisen koulutuksen tarjonnassa.

2.5. Kansalaisvalmiuksien kehittiminen ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan vahvistaminen

Suomalaisessa koulutusjirjestelméssd vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat mieltdneet tehtdvik-
seen opiskelijoiden persoonallisuuden monipuolistamisen ja tukemisen, kansalaisyhteiskunnan vah-
vistamisen sekd demokratian ja sen arvojen puolustamisen. Namai tehtévét tulevat edelleenkin ole-
maan vapaan sivistystyon keskeinen toimialue. Liséksi vapaan sivistystyon tehtdviksi esitetddn eh-
dotuksen 29 mukaisia yleissivistdvid opintoja, osaa maahanmuuttajien kotouttamiskoulutuksesta
sekd pitkédn aikaa opinnoista pois olleiden aikuisten opinnollista kuntouttamista.

Vapaan sivistystyon keskeisid periaatteita on ollut koulutuksen tavoitteiden ja toimintatapojen auto-
nominen madrittely. Tatd periaatetta tullaan my0s jatkossa kunnioittamaan. On kuitenkin tarkoituk-
senmukaista kytked osa vapaan sivistystyon rahoituksesta yhteisesti sovittujen erityistavoitteiden
saavuttamiseen. Léhitulevaisuudessa keskeisid tavoitteita tulevat olemaan ainakin: kansalaisyhteis-
kuntaa vahvistavat ja yhteiskunnallista osallistumista tukevat opinnot, oppimisvalmiuksia kehittavat
ja oppimiseen kannustavat opinnot mukaan lukien opinnollinen kuntouttaminen seké tietoyhteiskun-
tataitojen ja muut tyo- ja arkieldméssa tarvittavat taidot, kuten kielten opetus.

Ehdotus 15.

Vapaan sivistystyon toimijoiden laatiman visio 2005 -ohjelman mukaisten kehittdmis-
linjausten tdytintéon panemiseksi suunnataan osa rahoituksesta. Suuntaviivapddtok-
set laaditaan vapaan sivistystyon oppilaitosten keskusjdrjestojen ja ylldpitdjien esitys-
ten pohjalta ja ne tukevat vapaan sivistystyon opetuksen autonomista kehittimistd.
Suuntaviivapddtoksid laadittaessa huomioidaan koulutuksen alueellinen saatavuus ja
pienten jdrjestdjien koulutustehtivd etenkin haja-asutusalueilla. Osa rahoituksesta
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suunnataan perusrahoitusta vaarantamatta yhteisesti sovittavien tavoitteiden ja tyo-
ryhmdn ehdottamien toimenpiteiden edistimiseen.

Vapaan sivistystyon opintojen toteutumisen seurantaa ja tilastointia kehitetddn niin,
ettd asetettujen tavoitteiden toteutumisen seuraamisen edellytykset paranevat.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat taustoiltaan ja toimintatavoiltaan keskenddn hyvin erilaisia.
Sen vuoksi vapaan sivistystyon oppilaitoksia ei tule tarkastella yhtend kokonaisuutena, vaan kunkin
oppilaitosryhmain erityistehtévit tulee pohtia erikseen.

Ehdotus 16.

Vapaata sivistystyotd ei suuntaviivapddtoksid laadittaessa tule tarkastella yhtend ko-
konaisuutena, vaan kutakin oppilaitosryhmdd ja erilaisissa olosuhteissa toimivia op-
pilaitoksia on tarkasteltava erikseen niiden oman erityisluonteen mukaisesti.

Kansalaisyhteiskunnan vahvistamisessa ja kansalaisvalmiuksien kehittimisessd Yleisradiolla ja vir-
tuaalisilla oppimisympéristoilld on tirked merkitys ja niiden suomat mahdollisuudet tulee tdysimit-
taisesti hyodyntaa.

3. AIKUISTEN OPPIMISEN EDELLYTYSTEN PARANTAMINEN

3.1. Aikuisopiskelua tukevat tiedotus- ja neuvontapalvelut

Aikuisvéesto tarvitsee jatkossa kattavat ja relevantit tyoeldmén kehitystd, osaamis- ja sivistystarpei-
ta ja ndihin vastaavaa tarjontaa koskevat tiedotus- ja neuvontapalvelut. Niiden palveluiden rooli
kansalaisten tyouran ja eldminhallinnan, tydvoiman saatavuuden ja ty0eldmin osaamistarpeiden
sekd koulutusresurssien taloudellisen kdyton kannalta on merkittdva. Tiedotus- ja neuvontapalvelui-
den toimivuus on myos elinikdisen oppimisen idealle rakentuvan koulutusajattelun edellytyksia.

Tyo6hallinnon vastuulla olevat nuorten ja aikuisten koulutus- ja ammattitaitopalvelut ovat keskeinen
osa kokonaisuutta. Ne vastaavat kansalaisten tietotarpeisiin harkittaessa ensimmaisid koulutusvalin-
toja, jatko- ja tdydennyskoulutusvaihtoehtoja taikka alan tai ammatin vaihtoa. Tyohallinnon kerda-
ma ja analysoima valtakunnallinen ennakointitieto tydvoimatarpeen kehityksestd sekd yhteistyossa
opetushallinnon kanssa kokoama tietopohja tarjolla olevista koulutusvaihtoehdoista takaavat palve-
luiden laadun ja ajantasaisuuden. Tydvoimatoimistojen koulutus- ja ammatinvalintapalvelut muo-
dostavat alueellisesti kattavan verkoston palveluiden saavutettavuuden kannalta: kansalaiset, opinto-
ohjaus ja neuvonta, tyoeldma.

Opetushallituksen hoitama tietokanta kattaa jérjestdja-/oppilaitoskohtaisesti niin nuorille kuin aikui-
sille soveltuvan koulutustarjonnan kaikilla koulutustasoilla ja -aloilla erilaisiin kdyttdtarkoituksiin
ryhmiteltyné ja alueittain jdsennettynd. Valtakunnallinen ja kattava koulutustietokanta palvelee kan-
salaisten lisdksi erityisesti talous- ja muun hallinnon, koulutuksen jdrjestijien sekd koulutuspoliitti-
sen suunnittelun tieto- ja seurantatarpeita.

Osana elinikdisen oppimisen edellytysten vahvistamistoimia on opetusministerion toimesta yhteis-

tydssd muun opetushallinnon ja tyohallinnon kanssa kdynnistetty www-pohjaisen, koko koulutus-
tarjonnan kattavan tiedotus- ja neuvontapalvelujdrjestelmin, Opintoluotsin, valmistelu. Portaalin
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kautta kansalaisilla on mahdollisuus 16ytdéd kaikki julkiset ja yksityiset koulutuspalvelut ja saada
neuvontaa ja ohjausta valintojen tekemistd varten. Pddosin ESR-rahoitteinen projekti ajoittuu vuok-
sille 2000-2006. Portaalisivusto julkistetaan huhtikuussa 2002. Ensimmadisessd vaiheessa Opinto-
luotsi palvelee kansalaisia verkkosivuilla, seuraavassa vaiheessa palvelu laajenee mobiiliverkkoon
ja my0s digitelevision kautta saatavaksi.

Ehdotus 17.

Toimiva tiedotus- ja neuvontapalveluverkosto edellyttid opetus- ja tyohallinnon sekd
oppilaitosten vdlistd tiivistd yhteistyotd. Opintoihin hakeutumista kannustavien, ta-
voitteisiin vastaavien opinto-ohjelmien rakentamista avustavien sekd opintojen ldpi-
viemistd tukevien tiedotus- ja neuvontapalveluiden tulee muodostaa toimiva kokonai-
suus, joka vastaa ensisijaisesti kansalaisten tarpeisiin ja edistdid tyévoiman saatavuut-
ta ja tyéeldmdn kehitystd, koulutuspalveluiden taloudellista kdiyttéd, kansalaisten ta-
savertaista osallistumista sekd elinikdisen oppimisen idealle rakentuvaa politiikkaa.
Palvelujen kehittdmisessd tulee erityisesti kiinnittdd huomiota Yleisradion kanssa teh-
tdavddn yhteistyohon.

Yleisradiolla on lakisddteisend velvoitteena palvella kansalaisia tasavertaisesti ja tu-
kea opiskelua. Yleisradion televisio- ja radiokanavat tavoittavat kaikki suomalaiset.

Yleisradion tulee yhteistyossd aikuiskoulutuksen ja vapaan sivistystyén toimijoiden
kanssa osallistua tiedotus- ja neuvontapalveluiden tarjoamiseen mm. seuraavilla ta-
voilla:

- Rohkaista ja motivoida aikuisopiskeluun, erityisesti koulutusjdrjestelmien ul-
kopuolelle jddvid kansalaisia

- Osallistua tietoyhteiskunnan kansalaistaitojen monimediaisten (tv, radio,
verkko) opetuspalveluiden tarjoamiseen

- Tiedottaa yhteistyotahojen tarjoamista koulutus- ja neuvontapalveluista

- Kehittdd digi-tv:td hyédyntdvid helppokdyttoisid aikuiskoulutuksen tietoyh-
teiskuntapalveluita

Myos tiedotus- ja neuvontapalveluiden kehittimisessd tulee erityishuomiota kiinnittdd
tarpeisiin, joita puutteellisen pohjakoulutuksen tai vihdiset opiskeluvalmiudet omaa-
vat kansalaiset asettavat ndiden palveluiden muodolle ja vaikuttavuudelle. Tdlle ryh-
mdlle suunnatun osaamistason lisdtoimenpideohjelman keskeinen osa tulee olla suun-
nitelma opintoihin kannustavista ja opintojen ldpiviemistd tukevista palveluista. Tyo-
paikoilla tapahtuva yhteydenpito ja neuvontatoiminta on tdilloin keskeistd ja se tulee
organisoida yhteistyossd tyomarkkinajdrjestojen kesken.

Aikuiskoulutuksen neuvontaa ja ohjausta kehitetddn heikoimman pohjakoulutuksen
omaavan vdesténosan kohdalla myos osoittamalla koulutuksen jdrjestdjille varoja ns.
hakevaan toimintaan. Varat osoittaa lddninhallitus jdrjestdjin hakemuksesta toimen-
pide-ehdotuksessa nelji tarkoitetun koulutuksen hankinnan yhteydessd.
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Koulutuksen jérjestdjien palvelukykyd ja opetustoimen henkildston osaamista tulee kehittdd niin,
ettd edelld selostetut tiedotus- ja neuvontapalvelut toimivat asianmukaisesti. Panostusta tulee lisdta
edelleen henkilokohtaisten opinto-ohjelmien réaatdldintiin, erityisryhmille soveltuvien koulutusrat-
kaisujen kehittdimiseen sekd opintojen edistymistd tukeviin tutorpalveluihin ja seurantaan.

Myos tyohallinnon ohjausmenetelmid kehitetéén. Erityisesti toimenpideohjelma aikuisten koulutus-
tason nostamiseksi vaatii paljon resursseja ohjaus- ja neuvontapalveluilta. Tunnettua on, ettd var-
sinkin heikosti koulutettujen saaminen sekd laatimaan ettd toteuttamaan koulutussuunnitelmia on
vaikeaa. Kynnys ldhted pitkén ajan kuluttua koulunpenkille on aikuisille korkea. Joudutaan kohtaa-
maan huonoon itsetuntoon liittyvdt pelot. Henkistd tukea tarvitaan sekd suunnittelu- ettd kaikissa
toteuttamisvaiheissa. Ty0 vaatii korkeata ohjauskompetenssia, jota 10ytyy tyovoimatoimistoissa talla
hetkelld lahinnd psykologeilta, tydvoimaohjaajilta ja erikoistydvoimaneuvojilta, jotka ovat tyosken-
nelleet esim. kuntoutusasiakkaiden kanssa.

Liséresurssin saaminen tdhdn tarkoitukseen olisi tirkedtd. Henkil6illd tulisi olla psykologinen, ai-
kuiskasvatuksen tai sosiaalitieteellinen pétevyys. He voisivat koordinoida alueilla tapahtuvaa toi-
menpideohjelmaan liittyvdd ohjaus- ja tiedotustyotd. Alueille voitaisiin perustaa moniammatillisia
tiimejd. Projektimalli jintevdittdisi ja kiinteyttiisi prosessia.

Tarpeellista on myds hankkia yksilollisempid koulutus- tai ohjauspalveluja tydvoimatoimiston ul-
kopuolelta. Hankittavien palvelujen siséllon suunnittelussa tulisi kiinnittdd huomiota erityisesti mo-
tivointiin sekd aikuisopiskelijoiden tarpeiden kartoittamiseen, aikuiskasvatuksen metodiikkaan sekd
aikuisten oppimiskyvyn erityiskysymyksiin. Ammatillisessa koulutuksessa tulisi huomiota kiinnittaa
entistd enemman opiskelijoiden ohjaamiseen ja oppimisen tukemiseen.

3.2. Uudet oppimisympiristot ja virtuaaliopetuksen ja -oppimisen kehittiminen

Suomi on monelta osin tietoyhteiskuntakehityksen edellikévijimaa EU:ssa. Tdstd huolimatta uu-
simman tieto- ja viestintitekniikan tarjoamia mahdollisuuksia kdytetddn mm. opetuksessa, oppima-
teriaalituotannossa ja opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksessa varsin vihéisessd maarin hyvaksi.
Eduskunnan sivistysvaliokunta on viime vuosina useissa mietinndissdédn ja lausunnoissaan kiirehti-
nyt tarpeelliseksi havaittuja toimenpiteita.

Valiokunnan linjauksia, jotka kohdistuvat toimintaan EU-tasolla, ovat mm. seuraavat: ’Rahoitusta
on erityisen tirkedd kohdentaa oppisisdltojd ja opetusmenetelmid kehittdviin riittivin mittaviin
huippuhankkeisiin sekd hyvien kédytintdjen levittdmiseen koko EU:n alueella.” ... ”Valiokunta ko-
rostaa sitd, ettd Suomi voisi saavuttaa globaalin edelldkdvijan aseman mm. mobiilin oppimisen ja
sen tukemisen ratkaisuja kehitettdessd sekd kanavariippumattoman monimediaisen oppisisidllon
tuottamisen osaajana.” ... ’Suomella on mahdollisuus vallata alaa itsellemme vahvoilla siséltdalu-
eilla kapeillakin maailmanlaajuisilla osa-alueilla, jos hallitsemme kulttuurisen ja sisdllollisen loka-
lisoinnin muita paremmin.”

Kansallisella tasolla sivistysvaliokunta korostaa mm. seuraavia toimenpidelinjoja: ~ Valiokunta ko-
rostaa myds sdhkodisten oppimisympéristdjen ja oppimateriaalituotannon merkitystd. Valmistelussa
olevien toimenpiteiden miiri ja taso on ndiden osalta riittiméton. Erityisen valttdmatontd on luoda
kaikille kansalaisille edellytykset tiydentda perinteistd lukutaitoa medialukutaidolla. Medialukutaito
on yhd korostetummin tietimyksen hallinnan systemaattista kehittdmistd. Sen ytimend on itsensd
ilmaiseminen ja yhdessd muiden kanssa tapahtuva oivaltaminen ja uuden luominen. Se on myds
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jatkuvan ammatillisen kehittymisen perusta.” ... Teknologiaan perustuvan opetuksen ja oppimisen
sisdllot eivdt ole kehittyneet seuraamaan teknologian tarjoamia mahdollisuuksia. Jos vastaavasti
siséltotuotantoalan kehitykseen investoitaisiin merkittdvasti nykyistd enemmin, suomalainen infor-
maatiotekniikan osaaminen kanavoituisi monien ammattiryhmien hyddyksi sekd samalla ammatilli-
sen ja yleissivistdvin opetuksen oppimiskésitystd, -metodeja ja —materiaaleja uudistavaksi.” ... "Va-
liokunta pitdd tirkednd, ettd valtio myds TEKESin kautta kannustaa ja tukee teknologian kehittdmi-
seen olennaisesti kuuluvia sisdltdtuotantoja ja niiden kehittamisté rahoittavia projekteja. TEKESin
rooliin tulee lisétd myos arvoketjun ensimmaéisen vaiheen rahoitus eli ideoiden ja siséltdjen synnyt-
tdminen ja niiden tuotekehitys.” ... ”Kansallisesti tarvitaan ohjelmia, joissa taiteilijoiden ja teknii-
kan kehittdjien vilille kehittyy vahva henkinen silta. Innovaatioissa ovat ytimend ihminen ja ihmis-
yhteisot ideoiden synnyttdjind, kehittdjind ja syntyvien tuotteiden kayttdjind.”

Uusi tieto- ja viestintdtekniikka avaa moninaisia mahdollisuuksia oppimateriaalin yhteistuotannolle
sekd useiden yksiloiden ja yhteisdjen yhdessé tapahtuvan oppimisen ja myds opetuksen irrottami-
selle aikaan ja paikkaan kiinnittyneestd oppilaitosymparistostd. Tehokkaan virtuaaliopetuksen ja -
oppimisen edellytyksend ovat toisaalta opiskelijoiden sekd toisaalta opettajien riittdvédt valmiudet
tieto- ja viestintdtekniikan ja virtuaalisten oppimisymparistojen hallintaan ja kéyttoon henkilokoh-
taisten ja yhteisollisten tydmenetelmien ja -kulttuurin uudistajana. Toimintaa suunnataan mééritie-
toisesti yhteistoiminnalliseen oppimiseen sekd siind tarvittavien yksilon ja yhteison tietimyksen
hallinnan menetelmien kehittdmiseen.

Ehdotus 18.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd virtuaaliopetuksen ja -oppimisen mahdollisuudet kdytetddn tdy-
simittaisesti hyodyksi korostaen samalla sitd, etteivit puuttuvat tietoyhteiskuntataidot saa
olla esteend koulutukseen pddsylle. Tyoryhmd ehdottaa seuraaviin toimenpiteisiin ryhty-
mistd:

- Verkko-opetusta ja pedagogiikkaa kehitetdicin niin, ettd laadukasta, kansalaisten
tavoitteet ja eldmdntilanteen huomioonottavaa tarjontaa on kattavasti kaikilla
koulutustasoilla ja -aloilla

- Opetushenkilokunnan tdydennyskoulutukseen ja koulutuksen jdrjestdjien osaami-
seen kohdennetaan mddrdrahoja niin, ettd luodaan edellytyksid tieto- ja viestintd-
tekniikan tdysipainoiseen hyodyntimiseen erityisesti aikuisopiskelussa.

- Opetustoimen rahoitusjdrjestelmdn ja -perusteita uudistetaan niin, ettd ne kan-
nustavat koulutuksen jdrjestdjid kehittdmddn ja kdyttdmddn nykyaikaisia opetuk-
sen toteutusmuotoja aikuiskoulutuksessa.

Edelld kuvattujen periaatteiden ja linjausten tdytintoén panemiseksi tyoryhmd ehdottaa
seuraavia toimenpiteitd.

- Aikuiskoulutuksen ja siind erityisesti tyohon kytkeytyvien kompetenssien ja verk-
koyhteistyomenetelmien  kehittdmiseksi virtuaaliyliopiston, virtuaaliammatti-
korkeakoulun ja virtuaalikoulun sekd digiTV:n syvdllistd yhteistyotd lisdtddn.
Ndiden tahojen yhteisiin oppimateriaalin tuotanto- ja eOppimisen menetelmien
kehittdmishankkeisiin varataan erillismddrdraha, joka vuositasolla on 5 miljoo-
naa euroa. Tamdn mddrdrahan lisdksi mukaan tulevat tahot kohdentavat hankkei-
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siin merkittdvdsti omia resurssejaan. Namd hankkeet toteutetaan kaikille avointa
Yleisradion digiTV- ja internetverkkoalustaa hyvdiksikdyttien avointa yhteistyotd
Jja hajautettua yhdessdtekemistd korostaen. Namd hankkeet toteutetaan kansallisi-
na tietdmyksen hallinnan perustan kehittimishankkeina ja niihin kytketdcdn tiiviisti
opettajien tdydennyskoulutus sekd eri puolilla Suomea toteutettavat Oppiva alue
ja Oppiva organisaatio —hankkeet.

Vapaan sivistystyon laajana kehittimishankkeena organisoidaan ohjatun ryhmd-
opiskelun tukena virtuaaliaineistojen verkostoitunut kehittiminen ja kdytto. Eri-
tyistd huomiota kiinnitetddn yhdessdoppimisen menetelmien kehittimiseen sekd
pdtevien ohjaajien rooliin oppimisen motivoinnissa ja ongelmien ratkaisuissa.

TEKES organisoi yhteistyossd mm. kansallisen sisdltotuotantohankkeen, SITRAn,
Yleisradion, kansallisten virtuaaliopetus- ja —oppimishankkeiden kanssa sekd yri-
tysten kanssa monivuotisen eOppimisen teknologiaohjelman, joka luo teknologian
kehittdjille ja sisdllon tuottajille systemaattista yhteistyotd uusien kansallisten ja
kansainvdlisten tuotteiden ja palvelujen synnyttimiseksi.

3.3. Opettajien ja kouluttajien osaamistaso ja sen kehittiminen

Eduskunta on esittinyt koululakiuudistusta koskevana lausumana seuraavaa: "Eduskunta edellyttaa,
ettd opetussuunnitelmia kehitetddn siten, ettd ne sisdltivat myos koulun ja opettajien ammattitaidon
kehittdmisen tavoitteenasettelun, kehittimisprosessin kuvaukset sekd menetelmat, joilla kehittimis-
toimintaa arvioidaan.” Muun kehittdmistoiminnan lisdksi henkildston kehittiminen nousee keskei-
seksi pitkdn tdhtdimen kehittimistoimeksi.

Opetushenkildston pedagogiset perusopinnot ja muut kelpoisuutta tuottavat opettajankoulutusopin-
not kuuluvat valtion rahoitusvastuuseen.

Opetustoimen henkildston ammattitaitoa ylldpitdvan tdydennyskoulutuksen osalta vastuut on hajau-

tettu seuraavasti:

1))

2)

3)

Opettajien omaehtoiseen tdydennyskoulutukseen, jossa vastuu ja pédatdsvalta koulutukseen
osallistumisesta on opettajalla itselldén, mutta jonka toteuttamiseen hin voi saada yhteis-
kunnan tukea erilaisten opintorahojen muodossa. Tyonantaja pdattdd koulutukseen osallis-
tumisesta ty0aikana.

Oppilaitosten henkildstokoulutukseen, jossa vastuutahona on oppilaitoksen ylldpitdja. La-
kisédéteisesti ensisijainen vastuu opettajien tdydennyskoulutuksesta on oppilaitoksen yllapi-
tdjélld, joka useimmiten on kunta.

Koulutuspoliittisesti merkittdvdén lisdkoulutukseen, jonka ohjaus- ja rahoitusvastuu on
valtiolla. Koulutuspoliittisesti merkittdva koulutus on koulutusta, joka edistdd eduskunnan
ja valtioneuvoston péatdsten sekd opetusministerion ja opetushallituksen vilisen tulosso-
pimuksen tavoitteiden toteutumista kdytdnnossa.
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Ehdotus 19.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd koulutuspoliittisesti merkittivd lisdkoulutus suunnataan asetettu-
jen painopistealueiden mukaisesti ja koko maahan. Se ei korvaa eikd siirrd oppilaitoksen
vildpitdjin vastuuta henkilostonsd tdydennyskoulutusvelvoitteesta. Tyoryhmd esittdd, ettd
valtion tulo- ja menoarviossa olevaa opetustoimen henkilostokoulutuksen (29.69.22.) mo-
menttia kasvatetaan vuosittain koulutustarvetta vastaavasti. Valtion vastuulla ovat ope-
tuksesta aiheutuvat kustannukset ja tyonantajien vastuulla ovat muut koulutukseen osallis-
tumisesta aiheutuvat kustannukset.

Nayttotutkintojirjestelmin myotd on siind opettaville opettajille kdynnistetty Opetushallituksen ja
ammatillisten opettajakorkeakoulujen toimesta 15 ov:n laajuinen niyttdtutkintomestarin koulutus-
ohjelma. Ohjelma on opettajien ja ylldpitdjien taholta todettu tarpeelliseksi. Sen on suorittanut yli
2500 opettajaa, sisélld koulutuksessa on n. 1000 opettajaa ja opettajankoulutuslaitosten jonossa on
n. 450 néyttdtutkinto-opettajaa.

Aikuiskoulutuksen opettajille on radtdloity varsin mittavia erillisid koulutushankkeita, kuten amma-
tillisen aikuiskoulutuksen opettajien kehittimisohjelma TUKEVA ja vapaan sivistystyon opettajien
kehittamisohjelma VSOP. Ne rahoitetaan ESR- ja opetusministerion sekd koulutuksen jérjestdjien
ettd opettajien yhteisrahoitteisina ohjelmina ja niitd on tarkoitus jatkaa. Pédrahoitusvastuu on ope-
tusministeriolla.

Ammatillisissa oppilaitoksissa opettaa n. 12 600 opettajaa ja ammatillisissa aikuisoppilaitoksissa n.
2000. Ammatillisten aineiden opettajista vailla kelpoisuutta on 22 % ja yhteisten aineiden opettajis-
ta 28 %. Osa niistd opettaa my0s aikuiskoulutuksessa. Kelpoisuus puuttuu 54 % ammatillisten ai-
kuiskoulutuskeskusten opettajista.

Nykyjdrjestelmdssd ongelmana on se, ettd ammatillisten opettajakoulutuslaitosten siséénotto on ali-
mitoitettu tarpeeseen nihden, minka seurauksena kaikki virkaan tai tehtdvain rekrytoidut ammatilli-
set opettajat eivit pddse opettajakoulutukseen. Lisdksi aikuisten ndyttotutkintojirjestelmén piirissa
toimivilta tulisi kelpoisuusvaatimuksiin lisdtd 15 opintoviikon néyttotutkintomestarin opinnot.

Ehdotus 20.

Tyoryhmi ehdottaa, etti

- Opettajakoulutuslaitosten sisddnotto ammatillisiin ja vapaan sivistystyon opetta-
Jjankoulutusopintoihin (35 ov) tulee jdrjestdd kaikille, jotka on otettu virkaan tai
tehtdvddn ehdolla, ettd pedagogiset opinnot suoritetaan vdhintddn kolmen vuoden

kuluessa.

- Ndyttotutkintojdrjestelmdssd toimivien kelpoisuusvaatimuksiin lisdtddn 15 ov:n
ndyttotutkintomestarin koulutusohjelman suorittaminen.

- Ammatillisten opettajien pedagogisia opintoja kehitetddn edelleen siten, ettd ne
tukevat opettajan omaa opetustyotd ja oppilaitoksen toimintaa.

- Parannetaan opettajien edellytyksid pedagogisesti korkeatasoiseen opetukseen
kaikissa aikuiskoulutusta tarjoavissa yksikoissd.
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3.4. Eri tavoin hankitun osaamisen tunnustaminen

Osaamisen tunnustaminen nykyisissi saiddoksissi

Nykyisessd tutkintotavoitteista koulutusta koskevassa lainsdddanndssd on kolmenlaisia sdddoksia
muualla hankitun osaamisen tunnustamisesta. Ne koskevat ndytt6on perustuvaa tutkintojen suorit-
tamista, tutkintotavoitteiseen koulutukseen hakeutumista muualla kuin formaalissa koulutuksessa
hankitun osaamisen perusteella sekd muualla hankitun osaamisen hyvéksilukemista opinnoissa.

Todistuksen perusopetuksen tai lukion oppiméérén tai sen osan suorittamisesta voi saada osallistu-
malla erityiseen tutkintoon tai tietojen tai taitojen hankkimistavasta riippumattomiin kokeisiin.
Ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon ja erikoisammattitutkinnon tai ndiden osan voi
suorittaa ammattitaidon hankkimistavasta riippumattomissa ndyttotutkinnoissa. Kielitutkinnon voi
suorittaa osallistumalla tutkintotilaisuuteen. Opetushallinnon tukemassa jérjestelmissd voi lisdksi
suorittaa tietokoneen ajokortin.

Lukioon, ylioppilastutkintoon, ammatilliseen peruskoulutukseen, ammattikorkeakouluun ja yliopis-
toon voidaan valita my0s henkild, joka ei ole suorittanut yleisvaatimuksena olevaa koulutusta mutta
laitoksen arvion mukaan omaa muulla tavoin hankitut riittdvit edellytykset opiskeluun.

Lukiossa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelijalla on oikeus lukea hyvékseen muualla
suoritetut opinnot, jotka ovat tavoitteiltaan ja keskeisiltd sisdlloiltddn opetussuunnitelman mukaisia.
Ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa opiskelija voi tutkintoa suorittaessaan lukea hyvékseen
muussa kotimaisessa tai ulkomaisessa korkeakoulussa taikka muussa oppilaitoksessa suorittamiaan
opintoja seka korvata tutkintoon kuuluvia opintoja muilla samantasoisilla opinnoilla.

Yliopistojen PD-ohjelmista ja muusta tdydennyskoulutuksesta ja ndyttdtutkintojen kehittdmisesta
saatuja kokemuksia hyddyntéden tulisi korkeakoulutetuille luoda eri tavoin hankitun lisd- ja tdyden-
nyskoulutuksen tunnustamismenettely. Opintokirjaan tai osaamisen portfolioon voitaisiin koota
esim. opintoviikoiksi mitatut opintosuoritukset ja muut osaamisndytteet, jotka eivét riippuisi niiden
hankintatavasta. Pelisddnnét ja jarjestelmén ylldpito tulisi tehdd opetusviranomaisten, oppilaitosten,
tydeldmaén jarjestojen ja tydmarkkinaosapuolten yhteistyond kullekin alalle soveltuvalla tavalla. Ta-
voitteena tulisi olla kullakin alalla arvostettu PD-tutkinto, jonka yleinen vaatimustaso olisi kaikilla
aloilla yhtdldinen. Menettelylla lisdttdisiin korkeakoulutettujen ammatillisen lisdkoulutuksen tavoit-
teellisuutta sekd jaettaisiin kustannuksia ajallisesti ja useammalle taholle. Koulutus kytkeytyisi
myd6s helpommin kuin yhtendisesséd pitkdkestoisessa koulutuksessa kunkin henkilon tyotehtdviin ja
tyoyhteison kehittymissuunnitelmiin.

Ehdotus 21.

Tyoryhmd esittdd, ettd opetusministerio asettaa tyoryhmdn laatimaan ehdotuksen yli-
opistojen tdydennyskoulutuksen kehittdmisestd ja kohdentamisesta tdssd mietinnéssd
esitettyjen linjausten mukaisesti. Erityisen tdrkedd on laatia ehdotus ns. PD-
tutkinnoksi, joka moduuliperustaisena, yksilon ja tyoyhteison kehittymistavoitteita tu-
kevana ja erddnlaisena yliopistotasoisena ndyttotutkintona vastaisi joustavasti tyo-
eldmdn muuttuviin osaamistarpeisiin.
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Muualla kuin formaalissa koulutuksessa opitun tunnustamisen kehittiminen

Muualla kuin formaalissa koulutuksessa opitun tunnustaminen on noussut kansainvélisessd keskus-
telussa sekd OECD:n ettd EU:n piirissi esiin osana elinikdisen oppimisen politiikkaa. Yhteiskunnan
ja erityisesti tydeldamén nopeiden muutosten johdosta on ldhdetty muovailemaan politiikkaa, jolla
voidaan turvata kansalaisten mahdollisuudet ennakoida ja sopeutua. Kansalaisille pyritddn luomaan
koko eldminkaaren kattavat mahdollisuudet uuden oppimiseen kdyttden hyviksi formaalia ja non-
formaalia koulutusta sekd informaalia oppimista tydssd, kansalaistoiminnassa ja muissa ihmisten
arkiymparistoissa.

Tavoitteena on myds parantaa nididen koulutuksen ja oppimisen lohkojen kytkeytymistd toisiinsa.
Yksi kehittimiskohteista on tdlloin muualla kuin formaalissa koulutuksessa opitun tunnustaminen
suhteessa formaaliin koulutukseen. Suomessa hallitus ei ole pitdnyt nykyisid tunnustamismenettely-
ja riittdvind ja on ottanut seuraavat kannat kehittdmiseen:

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdimissuunnitelman 1999-2004 mukaan "osaamisen arviointia ja
tunnustamista kehitetddn siten, ettd nuoret ja aikuiset voivat hyddyntdd aiemmin tydeldméssi, kan-
salaistoiminnassa tai muulla tavoin hankkimansa osaamisen opinnoissaan".

Suomen tydllisyyspolititkan toimintasuunnitelman 2000 mukaan yhtend tydllistyvyyden paranta-
miskeinona "osaamisen arvioinnin ja tunnustamisen menettelytavat aikaansaadaan niin, ettd aikuiset
voivat hyddyntdd aiemmin tydeldmaissd, kansalaistoiminnassa tai muulla tavoin hankkimansa osaa-
misen opinnoissaan".

Osana muualla kuin formaalissa koulutuksessa opitun tunnustamista kehittdivin EU:n komission
tydoryhmén "Forum on transparency of qualifications" tyotd on kaikissa EU:n jdsenmaissa kdynnis-
tetty nykytilanteen kartoitus. Suomessa kartoituksesta vastaa Opetushallitus. Ennakkotiedot kartoi-
tuksesta viittaavat siihen, ettd sdéddosten mahdollistamaa tunnustamista kdytetdin ammatillisia niyt-
totutkintoja ja kielitutkintoja lukuun ottamatta vahén. Selvityksid ja tilastoja maéristd ja menettely-
tavoista ndyttdd my0s olevan saatavissa niukasti.

Ehdotus 22.

Tyoryhmd esittdd, ettd kdynnistetddn koko koulutusjdrjestelmdn ja tyouran kattava
osaamisen arvioinnin ja tunnustamisen kehittdmishanke, joka tukee tavoitteiden ase-
tantaa sekd opetuksen ja oppimisen menetelmien kehittimistd.

Nayttotutkintojirjestelmén kokonaisarviointi suoritettiin vuonna 2000. Jérjestelmédn suosio on kas-
vanut tasaisesti tutkintorakenteen kehittymisen mydtd. NéyttStutkinnot ovat lisdnneet tydeldmén
tarpeiden huomioimista ja ldhentinyt tyoeldméé ndyttjen toteuttamiseen ja koulutuksen suunnitte-
luun. Jarjestelmin tavoitteet eivdt kuitenkaan kaikilta osin ole toteutuneet. Keskeinen néyttdtutkin-
tojen idea oli, ettd tydssd opittu voitaisiin kdydd ndyttdmadsséd tutkintotilaisuuksissa ja todellinen
osaaminen realisoituisi ndin tutkinnosta saatavassa todistuksessa. Naytoin suoritettavassa tutkinnos-
sa etuna olisi, ettd formaali koulutus jdisi mahdollisimman vihiin ja koulutusajat lyhenisivét oleelli-
sesti.

Nayttotutkintojirjestelméssa selvésti suurin osa osallistuu kuitenkin ndyttdon valmistavaan koulu-

tukseen. Valmistava koulutus on ndytdssd menestymisen kannalta osallistujien mielesté tarkein teki-
ja ja ndytdssd on vaikea menestyd pelkdn tyokokemuksen perusteella. Néyttotutkintojarjestelman
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rahoitus perustui ennen vuotta 2001 ns. hankintajérjestelmédn ja timin jélkeen pdédosin laskennalli-
siin valtionosuuksiin. Etenkdin valtionosuusjérjestelmad ei kannusta koulutuksen jarjestdjid pelkkien
néyttotutkintotilaisuuksien jdrjestimiseen, vaan palkitsee 1&hinnd ndyttoon valmistavasta koulutuk-
sesta. Toisaalta monet opiskelijat eivét osallistu valmistavan opintojakson jélkeen nédyttoon. Edel-
leen ongelmia on ollut valmistavan koulutuksen ja néyttdjen vastaavuudessa seké tutkintotoimitun-
tien luottamusjésenten ansioiden korvaamisessa.

Nayttotutkintojirjestelmén kehittdmiseksi sekd mm. toimenpide-ehdotuksen kohdassa nelja esitetyn
suomalaisen osaamisen nosto-ohjelman toimeenpanoa ja tavoitteita tukemaan tydoryhmai esittdd seu-
raavaa.

Ehdotus 23.

Asetetaan Opetushallituksen johdolla kevddlld 2002 tyoryhmd seuraamaan ja arvioi-
maan ammatillisiin tutkintoihin valmistavan koulutuksen yhteydessd tapahtuvien ndyt-
tojen jdrjestamistd sekd tekemdcdn ehdotukset koko ndyttotutkintojdrjestelmdn kehittd-
misestd. Tyoryhmdn tehtdvind on myos organisoida yhteistyossd eri tahojen kanssa
ehdotuksessa 29 esitettyjen ndyttoon osallistumista kannustavien ja siind menestymis-
td tukevien koulutusjaksojen suunnittelu ja toimeenpano.

3.5. Opintojen kustannukset ja opintojen aikainen toimeentulo
Opintojen kustannukset

Tyoryhma pitdd tarkeénd, ettd myos jatkossa kaikilla vaestoryhmilld on my6s taloudellinen mahdol-
lisuus osallistua koulutukseen. Tavoitetta tukemaan sellaisille viestoryhmille, joilla ei ole mahdolli-
suuksia suoriutua opintomaksuista turvataan koulutukseen pédsy sekd kohtuullisin opiskelumaksuin
ettd opintosetelikokeilua laajentamalla.

Ehdotus 24.

Tyoryhmd katsoo, ettd koulutuksesta perittivien maksujen tulee olla kohtuullisia myos
kéytinndssd. Erityishuomiota tulee kiinnittdd pitkdkestoisen koulutuksen rahoitus-
perusteiden kehittimiseen ja niistd perittivien opiskelijamaksujen tasoon. Samoin tu-
lee huolehtia tarkoituksenmukaisin jdrjestelyin siitd, ettd esimerkiksi tietoyhteiskunta-,
kansalais- ja oppimistaitoja vahvistavista opinnoista perittdvdt maksut eivdt ole es-
teend niitd eniten tarvitsevien kansalaisten hakeutumiseen po. koulutukseen.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd opetusministerio asettaa tyoryhmdn tai selvitysmiehen teke-
mdcdn analyysin ja laatimaan ehdotuksen koulutuksesta perittivien maksujen kohtuul-
lisuudesta. Tehtdvddn tulee sisdltyd myds selvitys siitd, millaisin yleis-periaattein kus-
tannusvastuu yksilon, tyonantajan ja yhteiskunnan vdlilld tulisi eri aloilla hoitaa ja
miten alakohtaisten sdddosten, sopimusten ja suositusten avulla voitaisiin lisdtd eri
henkilostoryhmille suunnatun koulutuksen rahoitusta.

Lyhytkestoisen ammatillista osaamista ja tietoyhteiskuntataitoja kehittivdn koulutuk-

sen kustannuksien kattamista varten opintosetelikokeilua laajennetaan opetus-
ministerion ja tyoministerion yhteishankkeena. Opintoseteleilld kustannettavan koulu-
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tuksen ensisijaisia kohderyhmid ovat ryhmdit, joilla opintojen esteend ovat liian korke-
at kustannukset.

Opintojen aikainen toimeentulo
Ehdotus 25.

Tyoryhmd katsoo, ettd aikuisvdestolle tulee luoda riittdvdntasoiset ja monipuoliset
opintojenaikaisen toimeentulon jdrjestelyt, jotka luovat edellytyksii myos omavalin-
taisiin opintoihin, kattavat myos yleissivistdvdn ja vapaan sivistystyon tarjonnan sekd
kannustavat ammatillisen osaamisen jatkuvaan kehittimiseen elinikdisen oppimisen
periaatteen mukaisesti.

Aikuisten opintojen aikaisen toimeentulon jdrjestelyjd kehitetddn siten, ettd yleissivis-
tdvdt opinnot niiltd osin kuin ne ovat osa ammatillisiin ndyttotutkintoihin valmentavia
henkilékohtaisia opiskelusuunnitelmia luetaan aikuiskoulutustukeen oikeuttaviksi
opinnoiksi. Pitkdkestoiset, pddtoimiset ja todistuksin osoitetut vapaan sivistystyon
opinnot saatetaan opintososiaalisesti tasaveroisiksi (aikuiskoulutustuki) ammattiopin-
tojen kanssa. Selvitetddn myos mahdollisuudet poikkeusjdrjestelyin turvata toimenpi-
de-ehdotusten kohdassa neljd tarkoitetulle kohdejoukolle nykyistd motivoivammat ja
paremmat taloudelliset edellytykset turvaavat opintojen aikaiset edut. Osaamisen nos-
to-ohjelman tueksi lyhennetddn aikuiskoulutustuen tyéhistoriavaatimusta ja nostetaan
tuen tasoaq.

Tyottémien koulutusmahdollisuuksia parantamaan sekd osaamisen nosto-ohjelman
tavoitteita tukemaan laajennetaan kiireellisesti tyottomien koulutuspdivdrahan poten-
tiaalista kdyttdjikuntaa ehdotuksessa kahdeksan esitetylld tavalla.

Seurantatietojen mukaan tydttomien koulutuspdivdrahan laskennalliset kustannukset ovat vuosita-
solla noin 4 900 € / osallistuja. Ansioturvan tasoista etuutta nauttivilla laskennalliset kustannukset
ovat noin 5 700 € ja perusturvan tasoista etuutta nauttivilla noin 2 700 €. Tietojen pohjana on kéy-
tetty vuoden 2000 kustannustasoa. Edellisestd voidaan karkeasti arvioida, ettd tuhannen koulutus-
péivdrahan saajan lisdys merkitsisi noin 49 milj. € kustannusten kasvua.

Henkilostokoulutuksen verotuskohtelu

Tyonantajan kustantaman koulutuksen verotuskdytdntond on ollut, ettdi ammattitaidon perustasoa
selviésti kohottava, uusiin tyotehtiviin valmiudet antava koulutus on rinnastettu tydnantajan kustan-
tamaan palkkaan ja ndin verotettavaksi tuloksi. Sen sijaan jos koulutus tihtdd olemassa olevan am-
mattitaidon kehittdmiseen tai sdilyttdmiseen tulkitaan se verovapaaksi etuudeksi. Rajanveto edellis-
ten valilld ei ole selvi ja tulkinta tehddén tapauskohtaisesti. Esimerkiksi se, ettd koulutus johtaa tut-
kintoon ei automaattisesti merkitse koulutusmenojen palkkaluonteisuutta mikéli sitd ei tulkita am-
mattitaidon perustasoa kohottavaksi koulutukseksi. Edelleen sama koulutus voidaan eri henkil6illa
heidén koulutustaustan ja tyotehtdvien luonteen mukaan tulkita verokohtelussa eri tavoin. Ongelmia
verotuksen kannalta on syntynyt 1dhinna korkeammin koulutettujen suuruudeltaan merkittivien kou-
lutusmenojen luonnetta arvioitaessa. Tapausten moninaisuuden vuoksi koulutusmenojen verotus-
kohtelu on jddnyt verotus- ja oikeuskdytdnnon varaan. Tydeldmin muuttuvien kompetenssivaati-
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musten kannalta tyontekijélle tarpeellinen ja tyonantajan maksama pitkékestoinen koulutus, esimer-
kiksi MBA, PD ja Insindoristd Diplomi-insinddriksi -ohjelmat, on tarkoituksenmukaista sadtda
tyontekijélle verottomiksi.

Ehdotus 26.

Tyonantajan kustantaman pitkdkestoisen tdydennyskoulutusohjelman tai tutkinnon
koulutusmaksujen verotuskohtelu selvitetddn pikaisesti ja verotuskdytinnostd poiste-
taan koulutukseen hakeutumista rajoittavat esteet. Tyoryhmd ehdottaa, ettd verohal-
linnon ohjein todetaan tydeldmdn muuttuvien kompetenssivaatimusten kannalta tyon-
tekijdlle tarpeellinen pitkdikestoinen koulutus sellaiseksi ammattitaidon ylldpitoa ja
tyollistyvyyttd turvaavaksi toimenpiteeksi, ettd nditd koskevat tyonantajan maksamat
kustannukset ovat tyontekijille verottomia. Mikdli selvitys osoittaa, ettei verohallinto
voi nykysdddosten voimassaollen tdillaisia yleisohjeita antaa, tuodaan tarvittava la-
kiehdotus pikaisesti eduskunnan kdsittelyyn.

4. AIKUISKOULUTUKSEN RAHOITUS JA OHJAUS

4.1. Aikuiskoulutustarjonnan volyymi ja kohdentuminen

Aikuiskoulutuksen vastuujako

Aikuiskoulutus on 1980-luvulta ldhtien jaoteltu omaehtoiseen koulutukseen, tydvoimapoliittiseen
koulutukseen ja henkilostokoulutukseen pédédasiassa rahoitusperustan mukaan.

Omacehtoisen aikuiskoulutuksen rahoituksesta pddvastuussa on opetusministerié. Se vastaa myos
oppilaitosverkoston kattavuudesta, laadusta ja kehittimisestd. Muut hallinnonalat, kuten tyoministe-
110 sekd yritykset ja julkisyhteisot voivat hankkia koulutusta opetushallinnon alaisilta oppilaitoksil-
ta. Omaehtoisessa aikuiskoulutuksessa opiskelijoiden opiskelupddtds perustuu yleensd henkilokoh-
taiseen haluun itsensd kehittimiseen. Opiskelija voi rahoittaa opintonsa joko opiskelemalla tyon
ohessa tai kdyttdmalla hyviaksi erilaisia opintososiaalisia etuuksia kuten aikuiskoulutustukea.

TyOministerion toimialaan kuuluu tydvoimapoliittinen koulutus, joka on osa tyOpolitiikkaa. Koulu-
tuksen rahoittaa tyOministerio péadsiddntoisesti TE-keskusten kautta ohjattuna hankintatoimintana.
Tyovoimatoimisto tekee valinnat koulutukseen. Koulutus voi olla sekéd tutkintotavoitteista etti ei-
tutkintotavoitteista. Opiskelija saa koulutuksen aikana ty6ttomyyspéivdrahan suuruista tukea.

Uusi tydsopimuslaki velvoittaa tydnantajat huolehtimaan tyontekijoiden osaamisen jatkuvasta ja
ennakoivasta kehittimisestd. TyOnantajan on my0s pyrittdvd edistimiin tyontekijan mahdollisuuk-
sia kehittyd kykyjensd mukaan tyodurallaan etenemiseksi. Irtisanomistilanteessa ensisijaisia keinoja
ovat tyon tarjoaminen ja koulutusvelvollisuus. Yhteistoimintalain mukaan yli 30 hengen yritysten
tulee tehdd vuosittain koulutussuunnitelma, jota késitellddn henkiloston kanssa. Kéytdnnossé yhteis-
toiminta henkildston kehittdmisessd on varsin puutteellista.

Aikuiskoulutuksen vastuujaon periaatteet ovat selkedt. Omaehtoisen aikuiskoulutuksen kohdejouk-
ko ovat itsendisesti koulutukseen hakeutuvat kansalaiset, tydvoimapoliittisen koulutuksen kohde-
joukko ovat padsdintdisesti tyottomait ja henkildstokoulutuksen yritysten ja julkisyhteisjen tyonte-
kijat. Vastuujaon ongelmat ovat liittyneet 1dhinnd koulutuksen mairalliseen tarjontaan. Esimerkiksi
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tyottomistd koulutukseen pyrkijoistd vain vajaalle puolelle on mahdollista osoittaa koulutuspaikka.

koulutus taas kasaantuu jo aiemmin verraten paljon koulutusta saaneille.
Ehdotus 27.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd nykyinen aikuiskoulutuksen perusjaottelu sdilytetddn tehos-
taen jdrjestelmdn eri osien yhteensovittamista koulutukseen hakeutuvan yksilon néko-
kulmaa ja koulutusmahdollisuuksia korostaen.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd kdynnistetddn rahoituspohjan laajentamista koskeva selvitys-

tyo.

Jakautuminen koulutustasoittain ja —muodoittain
Aikuiskoulutuksen volyymi

Ammatillisessa koulutuksessa aikuisten koulutustarjonnan volyymi on tavoiteasiakirjoissa sidottu
nuorten koulutuksen tarjonnan méédradn. Ndin aikuisille suunnatun koulutuksen kokonaistarjonta on
sidottu nuorten koulutuksen mitoituksen perusteisiin. Tulevaisuudessa ei ole perusteltua ldhted siita,
ettd aikuisen vdeston koulutustarpeet vaihtelisivat nuorten suhteessa. Pikemminkin tavoitteena tulee
olla mitoitusjédrjestelmd, joka huomioi elinkeinoeldmén, tydomarkkinatilanteen sekd vieston ikéra-
kenteen ja koulutustason vaihtelut. Aikuiskoulutukseen sopivan mitoitusjarjestelmin ohella tulee
koulutusta kohdentaa ammattirakenteen kehityksen mukaisesti siten, ettd koulutusta jirjestetddn
aikuisille sopivin keinoin ja muodoin. Koulutuksen jarjestdjien ilmoitusten perusteella vuosina 2000
ja 2001 aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen aloituspaikkoja oli noin 6 000. Samaan aikaan
ammatilliseen peruskoulutukseen osallistui noin 27 000 yli 25-vuotiasta henkil6d. Ammatillisessa
lisdkoulutuksessa oli samana vuonna runsas 26 000 vuosiopiskelijapaikkaa, joka taso on myShem-
min laskenut huomattavasti. Tutkintotavoitteisen lisdkoulutuksen osuus oli noin 60 prosenttia ja
ammatti- ja erikoisammattitutkintoon osallistui noin 18 000 henkil6a.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen osalta on nékyvissd kehitys, jossa pitkdlld aikavililla ai-
kuisikiisten tarve peruskoulutukseen laskee ja tyon ohessa jaksottaen suoritettavan seké tutkintota-
voitteisen ettd muun lisdkoulutuksen tarve kasvaa. Ladhimmén viiden vuoden aikana on kuitenkin
ilmeisti, ettd laaja pelkén perusasteen varassa olevan vdeston osaamisen lisddminen edellyttdd mit-
tavaa panostusta my0s aikuisten ammatilliseen peruskoulutukseen. Perustutkintojen tarve noin vuo-
teen 2010 mennessd vihentyy pddasiassa viahin koulutetun vdeston siirtyessé tydvoiman ulkopuolel-
le ja tydvoimaan tulevien nuorten koulutustason yhi kohotessa. Lisdkoulutus tulee tulevaisuudessa
olemaan suorittavan tyon tekijoiden ensisijainen osaamisen kehittdmisvédyld. Osa suorittavan tyon
tekijoistd hakeutuu tulevaisuudessa melko pitkdnkin tyduran jélkeen suorittamaan korkea-asteen
tutkintoa.

Ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutuksen tarve tulee kasvamaan. Uusien jatkotutkintojen myoté
ammattikorkeakoulut vahvistavat aikuiskoulutustehtéivdinsd ja tulevat olemaan merkittdvéd korkea-
koulutasoisen aikuiskoulutuksen tarjoaja sekd perustutkinnoissa ettd tdydennyskouluttajana. Tule-
vaisuudessa nuorista suuri osa suorittaa ammattikorkeakoulututkinnon ja tarvitsevat osaamisen pii-
vittdmistd. Ammattikorkeakouluilla tulee olemaan myds merkittivd asema uusien innovaatioiden
levittdmisessd tyoeldméédn ja sitd kautta tyon tuottavuuden kasvattamisessa. Nykyisin aikuisille
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suunnattuja ammattikorkeakoulututkintoon johtavia aloituspaikkoja on noin 7 000. Aikuisikdisid
ammattikorkeakouluissa opiskelee runsas 10 000 joista nuorten koulutuksessa noin 4 000.

Yliopistojen aikuiskoulutustehtévi tulee jatkossa selkeyttdd. Aloittavista yliopistojen perustutkinto-
opiskelijoista on noin viidennes aikuisikdisid (yli 25-vuotiaita). Yliopistojen rooli tulee ammattikor-
keakoulujen ohella olemaan nykyistd vahvemmin myos innovaatioiden ja huippuosaamisen levitti-
minen tyoeldméén. Ottaen huomioon aktiivivdeston vdhenevin miérian, kasvaa tarve joustaviin yli-
opisto-opintoihin, jotka on mahdollista suorittaa myds tyon ohessa. Aikuisille suunnatun yliopisto-
opetuksen tarve tulee jatkossa kasvamaan erityisesti tydon ohessa suoritettavien, aikuisten pedagogi-
set tarpeet huomioon ottavien koulutusjaksojen osalta.

Vieston ikddntyessd tulevat my0s aikuiskoulutuksen tarpeet muuttumaan. Thmiset eldvét virkeind
yhd pidempiin ja tarvitsevat aktiivista toimintaa myos eldkkeelle jadtydén. Toisaalta tietoyhteis-
kunnan kehitys ja tyo- ja arkieldmén luomat kasvavat haasteet toiminnalliselle lukutaidolle edellyt-
tavit aikuisvéestoltd vankkaa yleissivistavdd osaamista. Ammattien vélisten rajalinjojen hdmairtyes-
sd ja tyovoiman liikkkuvuuden kasvaessa elinikdisen oppimisen taitoja tarvitaan aiempaa enemman.
Téllaisia valmiuksia ovat tarjonneet ennen muuta vapaan sivistystyon oppilaitokset, joiden tarjon-
nalle kasvava kohderyhma asettaa tulevaisuudessa paineita.

Ehdotus 28.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd aikuiskoulutuksen mddrdllisessd ja alakohtaisessa mitoituk-
sessa otetaan aiempaa paremmin huomioon aikuisvdeston koulutustarpeet ja tyoeld-
mdn kehitys siten, ettd aikuiskoulutuksen laajuutta ei lihtokohtaisesti sidota koulutuk-
sen kokonaistarjonnan volyymiin.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd yliopistojen perustutkintokoulutusta kehitettiessd selvitetddn
tarve erityisesti aikuisille suunnatun osapdivdiseen opiskeluun tarkoitetun koulutuksen
tehokkaaseen jdrjestimiseen. Tdlloin tarkastelun kohteena on ensinndkin tarve jdrjes-
tdd erillistd koulutusta opinnoissaan viivistyneille tai opintonsa keskeyttineille aikui-
sille ja toiseksi tarve erillisiin muunto- ja maisteriohjelmiin sekd tyoeldmdn ettd ai-
kuisopiskelijoiden ndkékulmasta tarkasteltuna.

Aitkuiskoulutuksen muodot

Nykyisin ldhes kaikilla koulutusasteilla on mahdollisuus jirjestdd koulutus erityisesti aikuisille so-
veltuvin keinoin ja muodoin. Lukiokoulutuksessa yli 18-vuotiaiden ei tarvitse osallistua tietylle
kursseille ja opetus voidaan jérjestdd niin, ettd se limittyy joustavasti aikuisten muuhun eldméén.
Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot ovat ndyttotutkintoja, joihin valmistava koulutus jérjestetddn
tutkinnon perusteiden mukaisesti huomioiden opiskelijan aiemmin opittu ja raatdloiden koulutus
henkildkohtaisten opetussuunnitelmien mukaisesti. Myos ammatilliset perustutkinnot voidaan jar-
jestdd ndyttdon valmistavina koulutuksina. Ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtava aikuiskoulu-
tus on eroteltu itsendiseksi osaksi ammattikorkeakoulujen koulutustehtdvédd ja opetus jirjestetddn
nuorten koulutuksesta poikkeavalla tavalla. Yliopistojen erityistd aikuiskoulutustehtéivdd hoitavat
talla hetkelld erilliset tdydennyskoulutuskeskukset, joiden vastuulla on sekd avoin yliopisto-opetus
ettd ammatillinen ei-tutkintotavoitteinen tdydennyskoulutus. Niilld on myds lukuisia toimipisteitad
yliopistopaikkakuntien ulkopuolella. Yliopistojen normaalissa perustutkintokoulutuksessa ei ole
erityisid aikuiskoulutusohjelmia, mutta yliopistoissa on viime vuosina kehitetty lisdéntyvésti erityi-
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sesti aikuisopiskelijoille tarkoitettuja muunto- ja maisterikoulutusohjelmia mm. osana méérdaikaista
tietoteollisuusohjelmaa ja EU:n rakennerahastovaroin. Uusiutuva kaksiportainen perustutkinto-
jarjestelmd mahdollistaa tulevaisuudessa entistd paremmin elinikdisen oppimisen huomioon-
ottamisen my0s normaalissa perustutkintokoulutuksessa.

Aikuisten tarpeet koulutuksen jdrjestdmiselle poikkeavat olennaisesti nuorten tarpeista. Aikuisten
aiemmassa koulutuksessa sekd nonformaaleissa ja informaaleissa oppimisymparistdissd oppima luo
koulutuksen jdrjestdmiselle ja pituudelle nuorista poikkeavat edellytykset. Aikuiskoulutuksen haas-
teena on opetuksen jdrjestiminen siten, ettd se joustavasti ottaa huomioon aikuisopiskelijan muun
eldmén ja rytmittdd koulutuksen téhén sopivalla tavalla. Toisaalta haasteena saattaa joissain tapauk-
sissa olla heikko oppimismotivaatio ja puutteelliset oppimistaidot. Aikuiskoulutus tulee pedagogi-
sesti jirjestdd nuorten koulutuksesta poikkeavalla tavalla ottaen huomioon aikuisvéeston erityistar-
peet.

Nonformaaleissa ja informaaleissa oppimisympéristdissd opitun tunnustamiselle on Suomessa kehi-
tetty tydeldmaldheinen néyttdtutkintojirjestelmi. Toisen asteen ammatillisen tutkinnon voi suorittaa
ndyttdmadlld osaamisensa tutkintotilaisuudessa. Niille, jotka tarvitsevat jollain tydeldmédn osa-
alueella koulutusta ndytostd suoriutuakseen annetaan henkilokohtaisen opetusohjelman mukaista
valmistavaa koulutusta. Jarjestelmd on toiminut hyvin ja saanut kiitosta mm. kansainvilisisséd arvi-
oinneissa. Ongelmana kuitenkin on, ettd monet valmistavaan koulutukseen osallistuneet eivét osal-
listu ndyttoon. Lisdksi ndyttdon hakeutuvat 1dhinnd verrattain nuoret ja jo aiemmin ammatillisen
koulutuksen hankkineet. Nayttotutkintojdrjestelmdn kokonaisarviossa todetaan, ettd "tutkinnon
aloittamisen kynnystd alentamaan ja suorittamista tukemaan ei ole kehitetty uusia keinoja".

OECD:n toteuttaman kansainvilinen aikuisten lukutaitotutkimus osoitti, ettd vaikka suomalaiset
ovat vertailussa huippulukijoita on aikuisviestdssd ryhmid, joille toiminnallisen lukutaidon taso on
liian heikko tietoyhteiskunnassa toimimiseen ja vaikeuttaa koulutukseen osallistumista. Tydvoima-
poliittisessa koulutuksessa on laajasti otettu kdyttoon ns. valmentavaa koulutusta, joiden yksi tavoite
on edesauttaa mm. oppimisvalmiuksien kehittymistd. Myds omaehtoisessa koulutuksessa etenkin
vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat toteuttaneet tdta tehtavaa.

Henkilokohtaisen kehittymisen edellytyksissd aikuiset ovatkin hyvin eri tasoisia ja tarvitsevat erilai-
sia ldhtokohtia oppimisurilleen. Ammatillisessa koulutuksessa menestyminen saattaa edellyttda sel-
laista yleissivistdvdd osaamista, jota useilla, esimerkiksi heikon toiminnallisen lukutaidon omaavilla
ei ole. Néayttotutkinnoissa painottuvat ammatillisten osaamisalueiden ohella myds niitd sivuavat,
mutta ammatin harjoittamisen kannalta keskeiset osa-alueet, kuten esimiestaidot, suullinen ja kirjal-
linen ilmaisu seké kielitaito. Aikuiset tarvitsevatkin usein heille sopivien koulutuksen organisoinnin
ja jarjestamisen muotojen liséksi koulutusjaksoja, jotka edesauttavat koulutukseen osallistumista,
tutkinnon suorittamista ja tietoyhteiskunnassa menestymisté.

Ehdotus 29.

Tyoryhmd pitdid tdrkednd, ettd aikuiskoulutusta jdrjestettiessd otetaan huomioon ai-
kuisten nuorista poikkeava eldmdntilanne, heilld jo oleva osaaminen ja tyékokemus
sekd erilaiset mahdollisuudet osallistua koulutukseen osa- tai kokopdivdisesti. Aikuis-
koulutuksen jdrjestimisessd on kuitenkin tarkoituksenmukaista hyodyntdd myos nuo-
rille suunnattavan koulutuksen sisdllot, menetelmdit ja opetusresurssit. Tdamdn vuoksi
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nuorten ja aikuisten koulutuksen itsetarkoituksellinen erottaminen toisistaan ei ole
tarkoituksenmukaista.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd vihdisen pohjakoulutuksen saaneen vdeston koulutus-
mahdollisuuksien lisddmiseksi ja toimenpide-ehdotuksen 4 suomalaisen osaamisen
nosto-ohjelman tavoitteita tukemaan kehitetddn koulutusjakso parantamaan vdhdn
koulutettujen oppimisvalmiuksia ja tydeldmdssd vaadittavia ongelmanratkaisutaitoja
sekd yleissivistdvdd osaamista. Opintojakso luodaan sellaiseksi, ettd se tukee ammatil-
lisen koulutuksen suorittamista ja kannustaa koulutukseen hakeutumista. Jakso kiin-
nittyy ldheisesti ammatillisten ndyttotutkinnon perusteisiin ja sen tulee kannustaa
opiskelijaa osallistumaan ndyttotutkintoon sekd tukea tdmdn menestymistd ndytossd.
Opintojakso voidaan sisdllyttid ammatillisen tutkinnon ndyttoén valmentavaan henki-
lokohtaiseen opiskeluohjelmaan. Opinnot voi suorittaa vapaan sivistystyon oppilaitok-
sissa, aikuislukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa.

Alueellinen kattavuus ja jarjestijiverkko

Nykyisessd lainsddddanndssd sdddetdén kattavasti sekd ammatillisesta koulutuksesta ettd ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta, suoritettavista tutkinnoista ja muusta ammatillisesta koulutuksesta. Sdan-
telyn kohteena eivit ole koulutusta jérjestdvét oppilaitokset, vaan sddntelyn painopiste on koulutuk-
sen ja tutkinnon tavoitteissa ja keskeisissd sisélldissd sekéd opiskelijan oikeuksissa ja velvollisuuk-
sissa. Laki velvoittaa huomioimaan tydeldmén tarpeet tutkinnoissa ja koulutuksessa. Lainsdddannol-
13 on lisdtty koulutuksen joustavuutta ja reagointiherkkyyttd muuttuviin koulutustarpeisiin. Sditely-
jarjestelmd antaa koulutuksen jérjestdjdlle oikeuden jdrjestdd koulutustehtivinsd mukaista ammatil-
lista koulutusta ja toisaalta se voi siséltdd koulutuksen jarjestijille asetettuja koulutuksen jérjesti-
mistd koskevia velvoitteita. Nédiden linjausten mukaisesti on tarkoitus jatkaa.

2000-luvulla aikuiskoulutuksen tarjonnan ja jirjestdjaverkon kattavana ajatuksena tulee olla riittdva
aikuisille suunnattu koulutuksen tarjonta ja saatavuus koko Suomen alueella. Alueellisesti eriyty-
neen videstopohjan, tydmarkkinoiden ja elinkeinorakenteen takia oppilaitosten toimintaedellytykset
poikkeavat toisistaan maantieteellisesti. Riittdvin verkoston edellytyksend on kuitenkin oppilaitos-
ten vakaa toiminta my0s haja-asutusalueilla.

FEhdotus 30.

Koulutuksen alueellisen tarjonnan ja saatavuuden kannalta on tdrkedd, ettd huolehdi-
taan koko oppilaitosverkoston perusrahoituksen turvaamisesta kaikilla tasoilla ja
myds pienille koulutuksen jdrjestdjille.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd selvitetdidn, miten rahoituksellisin ja muin keinoin voidaan
turvata aikuisille suunnattu koulutustarjonta myés harvaan asutuilla alueilla.

Jéarjestdjaverkon toiminnassa tulee kiinnittdd huomiota tehokkuuteen ja pééllekkdisen koulutustar-
jonnan vilttdmiseen. Nykyinen lainsdddanto ei padsddntodisesti erottele koulutustehtdvia oppilaitos-
tyypin mukaisesti, vaan koulutusta voivat jirjestdd kaikki ne oppilaitokset, joilla on sithen edellytet-
ty lupa. Toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa ja yliopisto-opetuksessa ei mydskéén télla het-
kelld erikseen ohjata aikuiskoulutuksena ja nuorten koulutuksena jirjestettivdd opetusta, vaan kou-
lutuksen kohdentamisessa paétdsvalta on koulutuksen jérjestd;alla.
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Ehdotus 31.

Aikuiskoulutusjdrjestelmdd selkeytetdidn siten, ettd aikuiskoulutusta voidaan seurata,
arvioida ja kehittid kokonaisuutena sekd tarkastella myos erillddn nuorten koulutuk-
sesta. Oppilaitokset toteuttavat ja kehittdvit aikuiskoulutuksessa perustehtdividdn.
Myos jatkossa kaikilla koulutuksen jdrjestdjilld tulee olemaan aikuiskoulutustehtdiva.
Alueilla synnytetdidn kaikkien aikuiskoulutustoimijoiden vahva yhteistyd, joka ottaa
huomioon elinkeinoeldmdn ja alueen kehittdmistarpeet.

Koulutuksen alueellisen kattavuuden ja védestdn perus- ja tdydennyskoulutuksen tasapuolisen saata-
vuuden kannalta ei ole perusteltua suunnata eri koulutusmuotoja poikkeuksetta vain tietyille oppilai-
tostyypeille. Témén takia aikuiskoulutusjdrjestelmin selkiyttiminen toteutetaan padsdéntoisesti jar-
jestdmislupakdytantdd ja tulosohjausta vahvistamalla ja kehittdmélld sekd alueellisesti ettd valta-
kunnallisesti. Lupamenettelylld turvataan koulutuksen alueellinen ja alakohtainen kattavuus.

Ehdotus 32.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd koulutuksen jdrjestdjien tarkoituksenmukaisen hallinnollisen
Jja toiminnallisen yhteistyon kehittiminen tdssd mietinnéssd mddriteltyjen suuntaviivo-
jen mukaisesti turvataan.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd laaditaan aikuiskoulutuksen alueellisen vaikuttavuuden stra-
tegia. Tdssd yhteydessd selvitetddn mahdolliset lainsddddntotarpeet.

4.2. Kehittimisohjelman kustannukset ja rahoitus

4.2.1. Toimenpideohjelma aikuisvieston koulutustason nostamiseksi vuosina 2003 - 2007

Kehittdmisen painopisteet ja toimenpiteet luvussa ehdotettua toimenpideohjelmaa aikuisvieston
koulutustason nostamiseksi ei voida toteuttaa perusrahoituksen puitteissa, vaan tarkoitusta varten
tulee osoittaa madrdaikainen (viisi vuotta) erillisrahoitus.

Toimenpideohjelma on tarkoitus toteuttaa kokonaisuudessaan valtion varoin. Kunnille ei toimenpi-
deohjelmasta koidu uusia tehtdvii tai kustannuksia.

Toimenpideohjelman vuosittaiset kustannukset ovat noin 60 milj. euroa - 90 milj. euroa® (noin 360
milj. FIM — 540 milj. FIM). Viiden vuoden hankeen kokonaiskustannukset ovat siten 300 milj. eu-
roa - 450 milj. euroa (noin 1,8 miljardia FIM — 2,7 miljardia FIM). Lisdkustannukset kohdistuvat
opetusministerion hallinnonalalle.

? Kustannukset on laskettu olettamalla vuosiopiskelijapaikan hinnaksi 7 500 €. Lahtokohtana on toisen asteen ammatilli-
sen peruskoulutuksen keskiméérdisen vuosiopiskelijapaikan hinta. Kohderyhmin vaativauden vuoksi arvioidaan tarvit-
tavan noin 850 € yliméardiset kustannukset.

40



4.2.2. Muut kehittimistoimenpiteet
Aikuisvdeston osaamistason yllipitiminen ja uusintaminen 2002 -2010

Ottaen erityisesti huomioon véeston ikdrakenteessa tapahtuvat muutokset sekd elinkeinoeldmén
asettamat muutostarpeet tulee rahoitusta omaehtoiseen aikuiskoulutukseen uudelleen kohdentaa,
mutta my0s asteittainen lisdtd vuoden 2002 hintatasossa arvioituna yhteensd noin 139 miljoonaa
euroa vuoteen 2010 mennessé (Liite 1). Valtion rahoitus kasvaisi noin 100 miljoonaa euroa, kun-
tien noin 26 miljoonaa euroa ja muiden tahojen (koulutettavat ja tydnantajat) yhteenséd noin 13 mil-
joonaa euroa.

Avoimen yliopiston opetukseen on suunnattava vdhintddn nykyinen rahoitus (noin 13 miljoonaa
euroa). Valtio rahoittaa myos ammatillisia erikoisoppilaitoksia vuonna 2002 14,6 miljoonalla eurol-
la. (Suomen ilmailuopiston perustamisen takia rahoitusta lisétddn 16,8 miljoonaan euroon.)

Tyottomien opiskelumahdollisuuksien kehittiminen

TyOministerion tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen kohdennettu rahoitus vaihtelee tydmarkki-
noiden ja tyollisyystilanteen mukaisesti.

Tyoministerio hankkii pddasiassa opetusministerion vastuulla olevista oppilaitoksista tarvitsemaan-
sa koulutusta. Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen kohderyhméné ovat pddsadntoisesti tydttomat
tai tyottomyysuhan alaiset kansalaiset.

Tyovoimapoliittiseen koulutukseen ohjataan nykyisin vuositasolla noin 153 miljoonaa euroa ja
opintososiaalisiin etuuksiin kdytetdén vajaa 100 miljoonaa euroa. Rahoituksen taso ja kohdentumi-
nen seuraavat tilannetta tydmarkkinoilla (Liite 2).

TE-keskukset vastaavat tydvoimapoliittisen koulutuksen hankinnasta tydministerion ohjeiden mut-
kaisesti.

Tyoryhmi ehdottaa tyovoimapoliittiseen koulutukseen 4500 vuotuista lisédpaikkaa, josta aiheutuva
lisédkustannus vuositasolla on noin 29,5 miljoonaa euroa.

Toimenpiteet maahanmuuttajien koulutusmahdollisuuksien laajentamiseen

Péddvastuu tyottdmien maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksesta on tyOministeriolld (Liite 2).
Tyoryhmai ehdottaa kotoutumiskoulutukseen 3000 vuotuista lisdpaikkaa, josta aiheutuva kustannus-
lisdys on vuositasolla noin 16,5 miljoonaa euroa.

Luku- ja kirjoitustaidottomien pakolaistaustaisten maahanmuuttajien koulutuksesta padvastuu on
opetusministeriolld. Tydryhmédn ehdottamasta 500 vuosittaisesta lisdopiskelijapaikasta aiheutuu
kustannuksia vuositasolla noin 3,6 miljoonaa euroa (valtio 2,1, kunta 1,5). Vailla jatkokoulutuskel-
poisuutta olevien koulutuksesta (250 vuosiopiskelijapaikkaa) aiheutuu noin 1,8 miljoonaa euroa
(valtio 1,0, kunta 0,8) ja korkeakoulutuksen lisdyksestd (550 vuosiopiskelijapaikkaa) noin 3,4 mil-
joonaa euroa Opetusministerion rahoitusvastuun lisdys vuositasolla on ndin ollen yhteensd noin 6,5
miljoonaa euroa ja kuntien noin 2,3 miljoonaa euroa.
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Muut kehittimistoimenpiteet

Kohtaan "Uudet oppimisympdristdt ja virtuaaliopetuksen ja -oppimisen kehittiminen" sisdltyvét
toimenpide-ehdotukset edellyttivét uutta rahoitusta vihintdén 5 miljoonaa euroa vuosittain.

Kohdissa "Yliopistojen erityisrooli aikuiskoulutuksen kehittdmisessd" ja "Eri tavoin hankitun osaa-
misen tunnustaminen" méériteltyjen tehtdvien hoitoon tarvitsevat yliopistojen tdydennyskoulutus-
keskukset vuosittain 15,1 miljoonaa euroa.

Yliopistojen perustutkintokoulutuksen kehittdminen paremmin aikuisidssé oleville sopivaksi edel-
lyttdd osittain my0s yliopistojen perusresurssien lisdystd. Tdma valmistelutyd tulee pikaisesti kdyn-
nistdd siten, ettd resurssilisdys voidaan ottaa huomioon osana korkeakoululaitoksen kehittimisesté
annetun lainsddddnndn seuraavaa uudistamista.

Jatkovalmistelun yhteydesséd on erikseen myds selvitettivd muiden kehittimistoimenpiteiden toteut-
tamisesta mahdollisesti aiheutuvat kustannusvaikutukset.

4.2.3.Yhteenveto ehdotusten kokonaiskustannuksista ja rahoituksesta

Julkisen sektorin (opetusministerid, tydministerid ja kunnat) aikuiskoulutukseen suunnattu pysyvéa
kokonaisrahoitus vuositasolla kasvaisi vuoteen 2010 mennessd vuoden 2002 hintatasossa arvioituna
noin 180 miljoonaa euroa (opetusministerid 106, tydministerid 46 ja kunnat 28). Tavoitetason saa-
vuttamiseksi tulee aikuiskoulutukseen kiytettdvad pysyvadd kokonaisrahoitusta vuosittain lisétd kou-
lutustarvetta vastaavasti. Laskelmassa ei ole mukana julkisen sektorin henkildstoonsé kohdentamia
koulutusmenoja.

Edelld todetun lisdksi aikuisvdeston koulutustason nosto-ohjelmaan ehdotetaan ohjattavan maérdai-
kaista lisdrahoitusta viiden vuoden aikana vuosittain noin 60 - 90 miljoonaa euroa - yhteensd 300 -
450 miljoonaa euroa.

TyOnantajat rahoittavat henkildstonsad koulutusta, Palvelutydnantajien jdsenyritysten osalta nykyisin
noin 135 miljoonalla eurolla ja Teollisuuden tydnantajien osalta noin 490 miljoonalla eurolla. Lu-
vut eivit ole vertailukelpoisia, silld TT laskee summaan mukaan tyontekijoiden koulutuksen aikai-
sen palkan kun PT laskee ainoastaan koulutuksen kustannukset. Yritykset ja julkinen sektori suun-
nittelevat henkildstokoulusta yhteistydssé tyontekijoiden kanssa.

Koulutettavat ovat myos pdédsddntoisesti osavastuussa omaehtoisen ei-tutkintotavoitteisen koulutuk-

sen kustannuksista. Tosin julkisella hallinnolla on merkittdvd vastuu niiden ryhmien opiskelusta,
joilla ei muuten ole taloudellisia mahdollisuuksia koulutukseen.

4.3. Ohjausjirjestelmi
Nykyinen lainsdddénto antaa koulutuksen jarjestéjille hyvat mahdollisuudet jérjestdd opetus aikuisil-

le sopivalla tavalla. Aikuiskoulutuksen ohjauksen tulee toimia siten, ettd aikuisille suunnatun koulu-
tuksen mééréllistd mitoitusta voidaan seurata valtakunnallisesti.
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FEhdotus 33.

Aikuiskoulutusjdrjestelmdd selkeytetdidn siten, ettd aikuiskoulutusta voidaan seurata,
arvioida ja kehittid kokonaisuutena sekd tarkastella myos erillddn nuorten koulutuk-
sesta.

Valtion rahoitus kohdennetaan niin, ettd koulutuksen jdrjestdjilld on vakaat ja riittdvat edellytykset
yhteiskunnan ja tydeldmédn muutokseen vastaavan ja kansalaistaitoja ja oppimisvalmiuksia vahvis-
tavan ammatillisesti suuntautuneen ja yleissivistdvin perus- ja lisdkoulutuksen jarjestimiseen kai-
killa tasoilla ja maan eri osissa.

Ehdotus 34.

Jdrjestdjien vdlistd tyonjakoa selkiytetddn siten, ettd ammatillisen lisdkoulutuksen val-
tionosuusrahoitus kohdennetaan kokonaan toisen asteen ammatillista peruskoulutusta
Jja aikuiskoulutusta jdrjestdville oppilaitoksille sekd erdille vakiintuneesti lisdkoulutus-
ta jarjestdneille vapaan sivistystyon oppilaitoksille. Ammattikorkeakoulujen ja yliopis-
tojen sekd vapaan sivistystyon oppilaitosten perusresursseja vahvistetaan vastaavasti
niin, ettd ne voivat oman pddtehtdvdnsd puitteissa hoitaa siithen kuuluvat aikuiskoulu-
tustehtdvdt, mukaan lukien ammatillinen lisdkoulutus, asianmukaisesti. Tdamd perus-
resurssien lisdys tdsmennetddn tyoryhmdn ehdotusten jatkovalmistelussa.

Aikuiskoulutuksen lainsdddéntod uudistetaan ja keskushallinnon tulosohjaus- ja jirjestdmislupa-
menettelyd uudistetaan timédn mietinndn ehdotusten mukaisesti.

Yliopistot

Suomen aikuiskoulutuspolitiikkaa arvioinut OECD:n asettama asiantuntijaryhmén keskeinen kysy-
mys oli, tarjoaako nykyinen rahoitus- ja ohjausjdrjestelmdmme riittdvésti vdlineitd aikuiskoulutus-
polititkan ohjaukseen esimerkiksi tarjonnan kdytdssd ja osallistumisen aktivoimisessa. OECD-
asiantuntijoiden mukaan myds yliopistojen tulisi vahvistaa ja selkiyttdé aikuiskoulutusrooliaan.

Tutkintokoulutuksessa pitkén tyokokemuksen ja monipuolisen pohjakoulutuksen omaaville aikuis-
opiskelijoille tulisi rakentaa heiddn tavoitteisiinsa ja eldméntilanteeseensa paremmin soveltuvia
koulutusmuotoja. Aiempien opintojen tdysimittainen hyviksilukeminen samoin kuin henkilokoh-
taisten ja samanlaisille ryhmille rdétéldityjen opinto-ohjelmien lisddminen on yksi tapa edetd suosi-
teltuun suuntaan. Oppilaitosten ja korkeakoulujen vilisessd tydnjaossa niin tutkintokoulutuksen
kuin tdydennyskoulutuksenkin tulisi OECD:n asiantuntijaryhmén mielestd heijastaa yliopistojen
koulutus- ja tutkimustehtdvdd ja suuntautua nykyistd selkedmmin yliopistokoulutuksen saaneen
henkildston osaamisen uusintamiseen.

Ehdotus 35.

Tyoryhmd esittdad,

ettd yliopistojen peruskoulutuksen tutkintorakennetta ja koulutustarjontaa kehite-
tddn niin, ettd se nykyistd paremmin vastaa myds eri tyyppisen pohjakoulutuksen
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saaneen aikuisvdeston tyoeldmdn kehityksen edellyttimiin osaamistason nosto- ja
uusintamistarpeisiin

- ettd avointa yliopisto-opetusta laajennetaan ja kehitetddn edelleen pyrkimyksend
sen kdytto nykyistd suunnitelmallisemmin myos korkeakouluopintoihin hakeutuvan
tyoikdisen aikuisvdeston koulutusmuotona ja yliopistotutkintoon johtavana viyld-
na

- ettd yliopistojen tulosohjauksen ja rahoituksen mddrdytymisperusteisiin sisdllyte-
tddn riittdvdt menettelyt tutkintotavoitteisen, tdydennyskoulutuksena tapahtuvan
sekd avoimena yliopisto-opetuksena jdrjestettivdin aikuiskoulutuksen tavoitteiden
mddrittelemiseksi ja tulosten seuraamiseksi

- ettd valtion talousarviossa osoitetaan 15,1 miljoonan euron vuosittainen rahoitus
viiopistojen jdrjestimdn tdydennyskoulutuksen kehittdmistyohon korkean laadun
takaamiseksi ja tyoeldmdn kehityksen edellyttdmddn jatkuvan tuotekehitystyon
voimavaroiksi sekd PD- ja muiden pitkdkestoisten ohjelmien maksujen pitimiseksi
koulutukseen hakeutuvien kannalta kohtuullisella tasolla.

Yliopisto-opintojen tilastointia tulee kehittdd mm. Erdiden koulutustilastojen ke-
hittamistyoryhmdn  ehdottamien linjausten mukaisesti: ~OPM:n  tyoryhmd-
muistioita 25:2001.

Ammattikorkeakoulut
Ehdotus 36.

Ammattikorkeakoulujen nykyinen rahoitus- ja ohjausjdrjestelmd (aikuisille tarkoitetun
AMK-tutkintoon johtavan koulutuksen ja ammatillisina erikoistumisopintoina/AMK-
Jatkotutkintoina toteutettavan tarjonnan mitoittaminen noin viidennekseen kokonais-
volyymista sekd avoin ammattikorkeakouluopetus) tarjoaa varsin hyvit ohjauksen vi-
lineet. Uusia aikuisopiskeluun soveltuvia opetus- ja opiskelujdrjestelyjd tarvitaan sekd
AMK-tutkintoon johtavaan koulutukseen kuin erikoistumisopintoina ja jatko-
tutkintoina jdrjestettdvddn koulutukseen huomioonottaen erityisesti pk-sektorin henki-
loston sekd hyvinvointipalvelujen henkiloston tutkinto- ja tdydennyskoulutustarpeet
sekd ammattikorkeakoulujen jatkotutkintotilanne.

Toisen asteen ammatillinen koulutus
Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillisessa peruskoulutuksessa tarvitaan my0s keskushallintotasolla lisdd aikuiskoulutuksen
ohjauksen vilineitd sekd vilineiden tehokkaampaa kiyttod. Voimassa olevan lainsdédddnnon puit-
teissa voidaan ammatillisen peruskoulutuksen jérjestamisti koskevissa paatoksissd (jarjestaimisluvat
ja koulutustehtivit) asettaa tavoitteita aikuisille tarkoitetun koulutuksen osuudesta ja kohdentami-
sesta. Opetusministerid yhdessd koulutuksen jérjestdjien kanssa suunnittelee misséd méaérin ammatil-
lista peruskoulutusta tai oppisopimuskoulutusta katsotaan tarpeelliseksi sijoittaa ammatillisiin ai-
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kuiskoulutuskeskuksiin tai valtakunnallisiin erikoisoppilaitoksiin suhteessa ammatilliseen perus-
koulutukseen profiloituviin jarjestdjiin. Koulutuksen jarjestdjilld on kuitenkin nykylainsddddnnon
puitteissa suuri pdatdntivalta myonnetyn resurssien kohdentamisessa ja kdytdssd erityisesti suurissa
koulutuskuntayhtymissa.

Ehdotus 37.

Vieston ikd- ja koulutusrakenteen muutoksen edellyttimd koulutuksen mddrdllinen
mitoitus ja tarvittavat muutokset tulee tehdd valtakunnallisesti. Tamd toteutetaan si-
ten, ettd yhteistyossd koulutuksen jdrjestdjien kanssa koulutuksen jdrjestdmisluvissa
suunnitellaan ndyttotutkintoon valmentavan ja opetussuunnitelmaperustaisen koulu-
tuksen jdrjestdjdkohtainen mitoitus. Toimenpiteet voidaan tehdd nykylainsddddnnon
puitteissa.

Ammatillinen lisdkoulutus

Ammatillisen lisdkoulutuksen jdrjestiminen ohjataan asteittain toisen asteen ammatillisille oppilai-
toksille (ammatilliset oppilaitokset, ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset sekd ammatilliset valta-
kunnalliset erikoisoppilaitokset). Ammatillisessa lisdkoulutuksessa tarvitaan nykyistd laajempia
ohjauksen keinoja my0s keskushallinnossa.

Ehdotus 38.

Ammatillisen lisdkoulutuksen ohjausta kehitetddn ja koulutusta suunnataan ylld kuva-
tuille oppilaitoksille uusimalla lisdkoulutuksen jdrjestdmisluvat ja mddrittelemdlld lu-
vissa kullekin jdrjestdjdille vuosiopiskelijamdcdrien vaihteluvdili ja koulutusalat, joilla
lisdkoulutusta voidaan jdrjestdd. Opetusministerio hyodyntdd jdrjestimislupien val-
mistelussa Opetushallituksen, lddninhallitusten ja elinkeinoeldmdn asiantuntemusta.
Jarjestamisluvissa mddriteltdisiin myos tutkintotavoitteisen ja ei-tutkintotavoitteisen
lisdkoulutuksen osuudet. Koulutuksen jdrjestimistd seurataan vuosittain ja poikkea-
minen sddntelystd vaikuttaa jdrjestimisluvan vaihteluvdlin puitteissa seuraavan vuo-
den pddtokseen. Opetusministerio osoittaa vuosittain tehtdvdilld ammatillisen lisdkou-
lutuksen valtionosuuspddtokselld rahoituksen kullekin jdrjestdjdlle opiskelijatyévuosi-
na valtion talousarvioon merkityn kokonaisresurssin puitteissa ja jdrjestdmisluvissa
mddriteltyjen volyymitavoitteiden mukaisesti.

Lisdkoulutuksen rahoituksessa siirrytddn kokonaisuudessaan laskennalliseen valtion-
osuusjdrjestelmddn. Toimeenpano edellyttdd muutoksia ammatillisen lisdkoulutuksen
rahoitusta ja sddntelyd koskevaan lainsddddntéon ja budjetointiin.

Ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen laskennallisen valtionosuusjdrjestelmédn kautta ja ndiden
jarjestelmien madrdytymisperusteita ja paidtoksentekoa yhteen sovittamalla voitaisiin parhaiten tur-
vata koulutuksen jérjestdjille vakaat perusresurssit ja edellytykset pitkdjinteiseen toimintaan ja laa-
dun parantamiseen.
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Toisen asteen ammatillisen aikuiskoulutuksen jdrjestdminen

Nykyinen toisen asteen ammatillista koulutusta jérjestdvé oppilaitosverkosto rakentuu pddosin am-
matillisista oppilaitoksista, ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista ja valtakunnallisista ammatilli-
sista erikoisoppilaitoksista. Mainittujen lisdksi ammatillista koulutusta tarjotaan jérjestamislupien
puitteissa jonkin verran myds muissa oppilaitoksissa kuten kansanopistoissa. Tydnjako oppilaitos-
verkostossa on padpiirteissddn ollut se, ettd ammatilliset oppilaitokset keskittyvat nuorten koulutta-
miseen ja tarjoavat ammatillisia opintoja opetussuunnitelmiin perustuen ja aikuiskoulutuskeskukset
keskittyvit aikuisten kouluttamiseen ja niyttotutkintoihin valmentavaan opetukseen. Useissa amma-
tillisissa oppilaitoksissa on kuitenkin myds varsin hyvin toimivaa aikuiskoulutusta.

Jatkossa aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten tulee kehittyd nykyistad
selvemmin vastaamaan aikuiskoulutuksen erityishaasteisiin ja tydeldmin osaamisen kehittdmiseen.
Oppilaitosten tulee vastata nopeasti muuttuvaan tydvoiman tarpeeseen yhteiskunnalliset ympéristo-
tekijdt ja niiden muutokset huomioon ottaen. Aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisen ammatil-
listen oppilaitosten yhteiskunnallisen tehtdvin selventdminen aikuisen véeston osaamisen kehittéji-
nd edellyttid ko. oppilaitosten tehtdvén ja aseman kirjaamista lainsdddéntoon. Samalla on huolehdit-
tava siitd, ettd oppilaitoksilla on riittdvit ja vakaat edellytykset tehtédvinsd hoitamiseen. Oppilaitok-
set palvelevat sekd omaehtoisen aikuiskoulutuksen ettd tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tar-
peita.

Aikuiskoulutuskeskukset toimivat toisen asteen ammatillisen koulutuksen piirissd eivétki siten voi
huolehtia koko aikuisvéeston ja tydmarkkinoiden koulutustarpeista. Koulutuksen alueellisen saata-
vuuden ndkdkulmasta on myds perusteltua ettd aikuiskoulutustarjontaa on jatkossakin kaikilla kou-
lutuksen jérjestdjilld. Aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten tulee toimia
myos alueellisina tyoeldmén kehittdjind yhteistydssd muiden koulutuksen jérjestdjien, korkeakoulu-
jen ja tydeldmin kanssa. Vapaan sivistystyon oppilaitosten kanssa keskukset toimivat tiiviissd yh-
teistydssd mm. ndyttotutkintoihin valmentavassa ja kannustavassa koulutuksessa ja yleisemmin hei-
kot oppimisvalmiudet omaavien opettamisessa. Niiden tulee yhteistydssd em. tahojen kanssa toimia
alueellisina osaamisen kehittdjind, joiden kautta uusia innovaatioita levitetdén erityisesti tyontekija-
tason ammatteihin.

Ehdotus 39.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien tyonjakoa selkeytetddn siten, ettd
ammatilliset  aikuiskoulutuskeskukset ja valtakunnalliset ammatilliset erikois-
oppilaitokset profiloituvat aiempaa selvemmin vastaamaan aikuiskoulutuksen erityis-
haasteisiin ja tyoeldmdn osaamien kehittimiseen.

Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten ammatillisten erikoisoppi-
laitosten asema ja tehtdvd mddritellddn lainsddddannélld. Jarjestamislupamenettelyd
kehittamdlld niille turvataan riittdvdt toimintaedellytykset ja vakaa rahoitus myés
omaehtoisen aikuiskoulutuksen jdrjestdjind.

Jdarjestdmislupamenettelylld varmistetaan uusien toimijoiden laatu sekd eri toimijoi-
den vdlinen yhteistyo.
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Ottaen huomioon ndiden jdrjestdjien rahoituspohjan, vakaiden toimintaedellytysten,
opetushenkiloston osaamisen ja koulutustarjonnan laadun turvaaminen edellyttdd
myds nykymuotoisen toiminta-avustuksen sdilyttamistd rahoituspohjassa.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon oppilaitosten rahoituksen tason ja sen maardytymisperusteiden tulisi olla sellai-
sia, ettd ne turvaisivat kansalaisten tarpeisiin vastaavan riittdvdn ja monipuolisen tarjonnan ja oppi-
laitosverkoston toimintaedellytykset maan eri osissa.

Ehdotus 40.

Vapaan sivistystyon rahoitusperusteiden tarkistamistyo tulisi kdynnistdd laajapohjai-
sena tyoryhmdtyond kevddlld 2002. Tarvittavan sdddosvalmistelun yhteydessd tulisi
selvittdd myds suuntaviivapddtosten kdyttokelpoisuutta vapaan sivistystyon -
rahoituksessa.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten koulutusta, osallistumista ja toiminnan tuloksia koskevan tilas-
toinnin ja arvioinnin tehostaminen on niin ikdén tarpeen saattaa kdyntiin. Tilastointi- ja seurantajér-
jestelmén valmistelutyd on jo kédynnistetty tyoryhmétyond. Vuonna 2003 mahdollisesti toimintansa
aloittavan Koulutuksen arviointineuvoston yksi keskeinen tehtéva tulisi olemaan myds vapaan sivis-
tystyon arviointitoiminta.

Lukiokoulutus
Ehdotus 41.

Lukiokoulutuksen osalta tulee pikaisesti selvittid tarkoituksenmukaiset rahoitus-
perusteet, joilla kannustetaan lukioita jdirjestimddn aikuisten tarpeisiin myos eri op-
piaineiden opiskelua erillisind tai ammatillisiin opintoihin liitettdvind moduleina sa-
malla etilukiomallia laajentaen.

Toimenpideohjelma aikuisvieston koulutustason nostamiseksi

Toimenpideohjelmalle asetetaan kolmikantainen projektiorganisaatio. Lééninhallitusten ammatti-
korkeakouluille, vapaan sivistystyon oppilaitoksille ja yliopistoille jakamista lisdkoulutus-
avustuksista luovutaan ja korvaavat rahoitusjérjestelyt tehdddn nédiden oppilaitosryhmien perus-
resursseissa. Lddninhallitukset avustavat edelleen opetusministeriotd lisdkoulutuksen valtion-
osuuspddtosten valmistelussa ja seurannassa antamalla lausunnot lisdkoulutuksen ala- ja jérjestdja-
kohtaisesta suuntaamisesta eri alueilla.

Léadninhallitukset toimeenpanevat koulutustason nosto-ohjelman opetusministerion niille osoittami-
en midrarahojen turvin ja kohderyhmitavoitteiden mukaisesti. Ladninhallitukset toimivat 1dheisessé
yhteistyossd koulutuksen jérjestdjien, tydomarkkinajérjestojen ja kansalaisjdrjestdjen kanssa. Koulu-
tuksen jdrjestdjdt tekevit erillisen haun perusteella ld4ninhallituksille esityksen tavoitteiden mukai-
sesta koulutuksen jérjestimisestd. Lddninhallitus karsii esityksistd toteuttamiskelpoisimmat, joita
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rahoitetaan’. Ladninhallitus voi hakemuksesta myOntdd koulutuksen jérjestédjélle rahoitusta myos ns.
hakevaan toimintaan kohderyhmén tavoittamiseksi.

Yhteistyon kehittiminen

Keskeinen kysymys on, onko tarkoituksenmukaista eristdd aikuiskoulutusta ja -opiskelua koskevat
asiat asiantuntija- ja yhteistyoelimissd muun koulutuksen kehittdmistarpeiden arvioinnista ja ana-
lysoinnista omaksi saarekkeekseen. Samoin se, milld tavoin erityisesti aikuiskoulutuspolitiikkaa
koskevien kehittdmislinjausten ja -toimien koordinointi tulisi jirjestdd ministerididen viélilld, ope-
tushallinnossa ja aluetasolla.

Ehdotus 42.

Aikuisvdeston osaamistarpeiden ennakointia tulisi vahvistaa osana laajemmissa puit-
teissa nditd tehtdvid hoitavia valtakunnallisia organisaatioita ja asiantuntijaelimid
(OPM/OPH, Koulutuksen yhteistyoneuvottelukunta, koulutustoimikunta-organisaatio,
TM), aluetasolla (TE-keskukset, lddninhallitukset, maakuntien liitot, seutukunnat) sekd
erityisesti paikallistasolla vahvistamalla koulutuksen jdrjestdjin tyoeldmd- ja enna-
kointiosaamista.

Opetushallinnon suhde tyévoima- ja elinkeinokeskuksiin selvitetdcdn.

3 Rahoitus voi tapahtua joko valtionavustuksina tai ns. tilaaja-tuottajamallin mukaisena koulutuksen ostotoimintana.
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LITE 1

PARLAMENTAARISEN AIKUISKOULUTUSTYORYHMAN EHDOTUSTEN VAIKUTUKSET

Taulu 1. Aikuiskoulutuksen opiskelijamaarat ja rahoitus 2002 ja tavoitetilanne vuonna 2010. Valtion rahoitusosuus.

Vuoden 2002 tilanne

Tavoitetilanne vuonna 2010 (parl. tyoryhma)

Laskenn. yksikko- |Valtion- Laskenn. Valtionrahoitus
opiskelija- Yksikoita hinta rahoitus |opiskelija- muutos  muutos

Koulutusmuoto tyovuosia |Yksikkd Ikm euroa |milj euroa [tydvuosia Muutos |[milj euroa euro FIM
Aikuislukio 17 000(oppilas 17 000 2 435 23,6 19 000 2 000 26,4 2,8 16,5
Aikuisten amm perusk 19 500(opiskelija 74,4 20 000 500 76,0 1,7 9,8
* oppilaitosmuotoinen 12 000 12 000 7 250 49,6 12 000 0 49,6 0,0 0,0
* oppisopimuskoulutus 7 500 7 500 5 800 24.8 8 000 500 26,4 1,7 9,8
Amm lisadkoulutus 12 800(opiskelija 6170 6 525 91,6 17 500 4700 114,2 22,6 134,3
Oppisopimuskoulutus 18 000(opiskelija 52,0 22 000 4 000 64,1 12,1 72,0
* tutkintoon johtava 15 000 15 000 3 027 45,4 19 000 4 000 57,5 12,1 72,0
* ei-tutkintotavoitteinen 3 000 3 000 2 186 6,6 3 000 0 6,6 0,0 0,0
Ammattikorkeakoulut 18 600(opiskelija 18 600 6 150 65,2 23 500 4900 81,9 16,7 99,0
Yliopistot' 20 000(opiskelija 1,2 30 000 10 000 15,1 14,0 83,0
Vapaa sivistystyo? 20 500 145,6 24 000 3 500 170,5 249 148,3
* kansalaisopistot opetustunti 2012 000 62 72,0

* kansanopistot opisk.vko 280 000 261 44,0

* opintokeskukset opetustunti 167 000 87 11,6

* kesayliopistot opetustunti 74 000 67 3,2

* liikunnan koulutuskesk opisk.vrk 14,7

YHTEENSA® 126 400 453,5| 156000 29600 553,2 99,7 592,6

! Sisaltaa vain yliopistojen tdydennyskoulutuksen laskennallisen vuosiopiskelijamaaran ja yliopistojen tdydennyskoulutuksen kehittdmisen maararahat.

2Vapaan sivistystydn laskennallisen opiskelijatyévuoden hinta on laskettu jakamalla valtionrahoitus opiskelijatydvuosien maaralla.

®Vuoden 2010 valtionrahoituksen summaan sisaltyy lisaksi vuositasolla 5 miljoonaa euroa virtuaaliyliopiston, -ammattikorkeakoulun, -koulun ja digiTV:n kehittamiseen.




PARLAMENTAARISEN AIKUISKOULUTUSTYORYHMAN EHDOTUSTEN VAIKUTUKSET

Taulu 2. Aikuiskoulutuksen opiskelijamaarat ja rahoitus 2002 ja tavoitetilanne vuonna 2010. Kuntien rahoitusosuus.

Vuoden 2002 tilanne

Tavoitetilanne vuonna 2010 (parl. tyoryhma)

Laskenn. Yksikko-|Kustannusvaikutukset: Laskenn. Kustannusvaikutukset: Kuntarahoitus

opiskelija- hinta yhteensa valtio kunta opiskelija- yhteensa valtio kunta muutos
Koulutusmuoto tyévuos. Yksikoita euroa meuroa meuroa meuroa |tyovuos. Muutos |meuroa meuroa meuroa |[euro FIM
Aikuislukio 17 000 17 000 2435 414 23,6 17,8 19 000 2000 46,3 26,4 19,9 21 124
Aikuisten amm perusk | 19 500 130,5 74,4 56,1 20 000 500 133,4 76,0 57,4 1,2 7,4
* oppilaitosmuotoinen 12 000 12 000 7 250 87,0 49,6 37,4 12 000 0 87,0 49,6 374 0,0 0,0
* oppisopimuskoulutus 7 500 7 500 5800 43,5 24,8 18,7 8 000 500 46,4 26,4 20,0 1,2 7,4
Amm lisadkoulutus 12 800 6170 6 525 91,6 91,6 0,0 17 500 4700 114,2 114,2 0,0 0,0 0,0
Oppisopimuskoulutus 18 000 52,0 52,0 0,0 22 000 4 000 64,1 64,1 0,0 0,0 0,0
* tutkintoon johtava 15 000 15 000 3027 454 45,4 0,0 19 000 4 000 57,5 57,5 0,0 0,0 0,0
* ei-tutkintotavoitteinen 3000 3000 2186 6,6 6,6 0,0 3000 0 6,6 6,6 0,0 0,0 0,0
Ammattikorkeakoulut 18 600 18 600 6 150 114,4 65,2 49,2 23 500 4900 143,6 81,9 61,7 12,6 74,7
Yliopistot 20 000 1,2 1,2 0,0 30000 10000 15,1 15,1 0,0 0,0 0,0
Vapaa sivistystyo 20 500 232,0 145,6 54,5 24 000 3 500 279,5 170,5 64,3 9,8 58,1
* kansalaisopistot 2012 000 62 124,7 72,0 52,7
* kansanopistot 280 000 261 73,1 44,0
* opintokeskukset 167 000 87 14,5 11,6
* kesayliopistot 74 000 67 50 3,2 1,8
* liikunnan koulutuskesk 14,7 14,7
YHTEENSA 126 400 663,0 453,5 177,6] 156 000 29 600| 801,2 553,2 203,3| 25,7 152,6




LIITE 2.

TYORYHMAN ESITYSTEN VAIKUTUKSET TYOVOIMAKOULUTUKSEN
RESURSSEIHIN

1. Volyymin muutokset

Volyymi 2002 Tyoryhméin Lisays
ehdotus
Tyovoimakoulutus | 24 500 32 000 + 7500
- ammatillinen 20300 24 800 +4 500
- valmentava 4200 7 200 + 3 000
2. Kustannusvaikutus hankintaméirirahoihin em. volyymeilla
Miériraha 2002 Tyoryhmén Miiriraha yht.
€ ehdotus € €

Tyovoimakoulutus | 153 393 000 +46 000 000 199 393 000
- ammatillinen 131 258 000 +29 500 000 160 758 000
- valmentava 22135 000 +16 500 000 38 635 000

Liséksi on otettava huomioon lisdméériarahantarve opintososiaalisiin etuuksiin. 7 500 vuosipaikan
lisdys merkitsisi noin 32,8 milj.€:n lisdtarvetta koulutustukiin. (+28,8 milj.€ tydmarkkinatukimo-

mentilta).
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1. SUOMEN KOULUTUSJARJESTELMA

Suomen koulutuspolitiikan keskeinen padmédrd on kouluttaa koko véestd korkealle tasolle. Koulu-
tusjdrjestelmin tavoitteena on tarjota kaikille heiddn kykyihinsé ja tarpeisiinsa soveltuvat oppimis-
mahdollisuudet asuinpaikasta, sukupuolesta, taloudellisesta tilanteesta tai didinkielesté riippumatta.

Opetustoimen lainsddddnnostd ja koulutuspolitiikan yleisistd periaatteista pdattda Eduskunta. Val-
tioneuvosto, opetusministerid ja Opetushallitus vastaavat politiitkan toimeenpanosta. Valtio, kunnat,
tyonantajat ja opiskelijat jakavat koulutuksen rahoitusvastuun.

Koulutusjérjestelmd@ muodostuu perusopetuksesta, toisen asteen ja korkea-asteen koulutuksesta.
Aikuiskoulutusta tarjotaan kaikilla kolmella tasolla. Lisdksi on olemassa erillinen yleissivistavia
sekd ammatillista aikuiskoulutusta tarjoava aikuisoppilaitosverkosto.

Perusopetus on maksutonta yleissivistavdd opetusta koko ikédluokalle (7-16-vuotiaat). Peruskoulu
kestdd yhdeksén vuotta. Peruskoulu antaa kelpoisuuden kaikkeen toisen asteen koulutukseen.

Toisen asteen koulutus siséltdd lukiokoulutuksen ja ammatilliset perustutkinnot. Lukiokoulutus on
yleissivistidvid opetusta ja valmistaa ylioppilastutkintoon. Lukion ja ylioppilastutkinnon suorittami-
nen antaa yleisen jatko-opintokelpoisuuden korkeakouluihin ja erdille ammatillisen koulutuksen
opintolinjoille. Ammatilliset perustutkinnot voidaan suorittaa 2 tai 3 vuodessa. Kolmivuotiset tut-
kinnot tuottavat yleisen jatko-opintokelpoisuuden korkeakouluihin. Ammatillisen perustutkinnon
voi suorittaa oppilaitosmuotoisena, oppisopimuskoulutuksena tai ndytttutkintona.

Nayttotutkintoina voidaan suorittaa myds ammatti- ja erikoisammattitutkintoja. Ne ovat tarkoitettu
l1ahinna aikuisille.

Korkea-asteen koulutusta jirjestetddn ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa. Ammattikorkea-
koulut suuntautuvat tyoeldmaién ja perustavat toimintansa sen asettamiin ammattitaitovaatimuksiin.
Yliopistojen tehtdvéni on tieteellinen tutkimus ja sithen perustuvan ylimmén opetuksen antaminen.
Ammatillista  aikuiskoulutusta annetaan ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa, valta-
kunnallisissa erikoisoppilaitoksissa ja erikoisoppilaitoksissa. Yleissivistdvdd aikuiskoulutusta anne-
taan aikuislukioissa ja vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja organisaatioissa.

Aikuiskoulutusta jdrjestetdén yhteensd noin tuhannessa julkisen valvonnan alaisessa oppilaitokses-
sa, korkeakoulussa ja organisaatiossa. Kaikilla tasoilla tarjotaan tutkintoon tdhtddvia opetusta myos
aikuiskoulutuksena. Liséksi tarjotaan ndyttotutkintoihin valmentavaa koulutusta, ammattitaitoa uu-
distavaa ja laajentavaa lisd- ja tdydennyskoulutusta seki kansalais- ja tyoeldmétaitoihin valmentavia
yhteiskunnallisia ja vapaatavoitteisia opintoja. Ammatillista koulutusta jarjestetdén seké oppilaitos-
muotoisena ettd oppisopimuskoulutuksena.

2. KOULUTUKSEN LAINSAADANNON RAKENNE

2.1. Koulutuksen lainsiidianto

Viimeisin koulutusta koskeva lainsdddéantouudistus tuli voimaan vuoden 1999 alusta. Se koski ope-
tusministerion vastuulla olevaa ensimmadisen ja toisen asteen koulutusta. Uudistus tuotti seuraavat
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lait: perusopetuslaki, lukiolaki, laki ammatillisesta koulutuksesta, laki ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta, laki vapaasta sivistystyOstd, laki taiteen perusopetuksesta, laki valtion ja yksityisen jdrjes-
tdmin koulutuksen hallinnosta seké laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta, jaljempéna rahoi-
tuslaki. Korkea-asteen koulutuksesta sidédetdén erikseen yliopistolaissa ja laissa ammattikorkeakou-
luopinnoista.

Perusopetusta ja toisen asteen opetusta koskevassa lainsddadédnnodssd sdadntelyn kohteena on koulutus
ja sen toteuttamisen edellytykset, ei oppilaitos instituutiona. Siind séddetédn koulutuksen tavoitteista
ja sisdlloistd, koulutusasteista, koulutuksen jirjestimismuodoista sekd oppilaiden ja opiskelijoiden
oikeuksista ja velvollisuuksista. Koulutuksen rahoituksesta sdddetédén omassa laissaan.

Uudistettu lainsédddéntd on aikaisempaa ldpindkyvampi. Se lisdd paikallista padtosvaltaa sekd nostaa
laadun ja tulosten arvioinnin keskeiseksi osaksi ohjauspolitiikkaa. Lainsdddantd kohtelee koulutusta
yhdenmukaisesti riippumatta koulutuksen jarjestdmispaikasta.

Valtioneuvoston maaliskuussa 1996 asettama komitea maédritteli mietinndssddn "Oppimisen ilo.
Kansallinen elinikdisen oppimisen strategia" elinikdisen oppimisen monitasoiseksi periaatteeksi,
jota noudattamalla pddstddn siihen, ettd yhteiskunnassa omaksutaan riittdvin laajasti ja jatkuvasti
uusia asioita. Periaate koskettaa ihmisten oppimisuria, yhteisojen toimintaa ja oppimisen edistimis-
politiikkaa. Elinikdinen oppiminen ymmarretiin siten, etti

- yksilolliselle oppimisuralle tarjotaan riittdvat perusedellytykset siten, ettd se johtaa myontei-
seen asenteeseen dlyllistd, esteettistd, moraalista ja sosiaalista kasvua kohtaan ja ettd yksilo
kykenee hankimaan lisétietoja koko eldménsd aikana erilaisissa toimintaympaéristoissé;

- yhteisot (tyOyhteisot ja kansalaisjérjestot) organisoivat toimintansa oppimista edistidvéksi;

- julkisen vallan ja oppimiseen vaikuttavien intressiryhmaét edistdvit ihmisen oppimista elimén
kaikissa vaiheissa ja kaikissa ymparistoissa

- oppimisen siséllossd huomioidaan persoonallisuuden kehityksen tukeminen, demokraattisten
arvojen vahvistaminen, sosiaalisen koheesion ylldpitdminen sekd innovaatioiden ja tuottavuu-
den edistdminen.

Komitea jdsentdd elinikdisen oppimisen edistimiseen tarvittavat toimenpiteet kuuteen paidkohtaan:
1) oppimisen perusta vahvaksi, 2) oppimismahdollisuuksien kirjo laajaksi, 3) opitulle julkinen tun-
nustus, 4) tietoa ja tukea oppimispolkujen rakentamiseen, 5) opettajien ja kouluttajien taidot ajan-
tasaisiksi sekd 6) oppimisen edistdmispolitiikka kattavaksi.

Elinikdisen oppimisen strategia on osaltaan vaikuttanut suomalaisen koulutuksen ja erityisesti ai-
kuiskoulutuksen kehittdimiseen. Vuonna 1999 voimaan astunutta koulutuslainsdddint6d voidaan
pitdé tastd yhtend esimerkkind. Lakien pddasiallisena ryhmittelyperusteena ei ole ollut koulutuspal-
velujen eri kéyttdjaryhmit, vaan se on ryhmitelty tavoitteiden ja siséltdjen perusteella. Lainsdadan-
non soveltamisalaan kuuluu siten ldhtokohtaisesti kaikki niissd tarkoitettu koulutus opiskelijoiden
1dstd riippumatta. Padsdéntoisesti lait soveltuvat sekd nuorten ettd aikuisten koulutukseen. Eri iki-
ryhmien koulutustarpeet on tarkoitus ottaa huomioon opetussuunnitelmissa ja kdytdnnoén koulutus-
jarjestelyissa.
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Elinikdisen oppimisen periaatteen konkretisointia voidaan 16ytdd myos ammatillista koulutusta kos-
kevasta lainsdddidnndstd. Se antaa koulutuksen jdrjestdjélle valtuudet paéttdad, miten koulutus jarjes-
tetddn. Tdma antaa koulutuksen jarjestédjélle vapauden toteuttaa opetus tavalla, joka mm. ottaa huo-
mioon opiskelijoiden ajankdytttarpeet. Samassa laissa korostetaan myds koulutuksen jirjestdjan
velvollisuutta valtakunnallisten opetussuunnitelmien perusteiden puitteissa turvata opiskelijalle riit-
taviat mahdollisuudet yksilollisiin valintoihin myds muiden koulutuksen jirjestdjien tarjonnasta.
Tutkintotavoitteisessa ammatillisessa aikuiskoulutuksessa pyritdéin ammatillisten opintojen yksilol-
listiminen turvaamaan velvoittamalla koulutuksen jarjestdjid laatimaan opiskelijoille henkilokohtai-
set opiskeluohjelmat.

2.3. Koulutuksen ohjausjirjestelmin pidperiaatteet ja keskeinen sisilts

Koulutusjarjestelmédn ohjauksesta pddttidvit valtioneuvosto ja opetusministerid. Lihes kaikki julki-
sin varoin tuettu koulutus on opetusministerion alaista tai sen valvomaa. Monet asiat on kuitenkin
annettu koulutuksen jdrjestdjien vastuulle. Niiden toimintaa ohjataan lainsddddnndsséd asetettujen
tavoitteiden ja opetussuunnitelmien perusteiden kautta. Erillistd tarkastustointa ei ole olemassa.
Koulutusjirjestelmén toimintaa koskeva palaute kerdtéén tilastojen ja arviointien avulla.

Lainsddddnnon ja periaatepddtosten lisdksi koulutusjdrjestelmén toimintaa ohjataan koulutus-
poliittisella strategialla sekd koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmalla. Viimeisin val-
tioneuvoston 29.12.1999 hyviksyma kehittimissuunnitelma késittdd vuodet 1999 - 2004. Kehitta-
missuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista seurataan ja arvioidaan vuosittain.

Opetusministerion toimintaa linjaavat myods valtion talousarvio sekd opetus- ja kulttuuriministerien
hyviksyméd toiminta- ja taloussuunnitelma. Suunnitelman tarkoituksena on varmistaa hallituksen
antamien toimintalinjojen huomioonottaminen ministerion hallinnonalan sisdisessd ohjauksessa.
Suunnitelma sisdltdd sektorikohtaiset menolaskelmat, joita hyddynnetdén seuraavien vuosien kehys-
padtosten valmistelussa.

Rahoitus on keskeinen koulutuksen suuntaamisen ja médrillisen sddtelemisen instrumentti. Valtion-
osuusjarjestelmén mukaisesti rahoitettavien koulutusmuodoille opetusministerio tekee valtionosuus-
pédtokset. Tulossopimuksiin perustuvissa malleissa ministerid neuvottelee suoritemairistd koulu-
tuksen jérjestdjien kanssa. Valtioneuvosto maédrittelee vuosittaiset suoritekatot talous-
arvioesityksessa.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toimintaa ohjataan tulossopimuksin. Tulosneuvotteluissa
sovitaan yliopistojen toiminnan tavoitteista ja asetetaan muun muassa yliopistokohtaiset aloittaiset
tavoitteet ylempien korkeakoulututkintojen ja tohtorintutkintojen méérille. Ammattikorkeakouluja
koskevissa tulossopimuksissa mééritellddn ammattikorkeakoulun yleiset tavoitteet, koulutustarjonta,
kehittdmistavoitteet ja ammattikorkeakoulun rahoitus. Tulossopimukset tehdddn kolmeksi vuodeksi
kerrallaan.

Opetusministeriolld on lisdksi mahdollisuus ohjata hallinnonalansa koulutuksen jérjestimislupien ja

valtionavustusten avulla. Jotta oppilaitosta voidaan pitdd julkisen valvonnan alaisena oppilaitokse-
na, koulutuksen jdrjestéjilla tulee olla viranomaisen myontima jérjestamislupa.
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2.4. Koulutuksen rahoitusjirjestelmi

Opetushallinto rahoittaa koulutusta valtionosuusjirjestelmén kautta ja suorana rahoituksena yliopis-
toille. Koulutuksen jarjestdjit ovat oikeutettuja saamaan oman rahoitusosuutensa lisdksi lakisdéteis-
td ja harkinnanvaraista valtionosuutta sekd oppilaitosten perustamis- ettd kdyttokustannuksiin. Ra-
hoitusta voidaan mydntda ja maksaa kunnalle, kuntayhtymaélle sekéd rekisterdidylle yhteisolle ja sda-
tidlle. Valtio myontéé rahoituksen opiskelijaméérien tai muiden rahoituksen perusteena kiytettavien
suoritteiden médrien ja opiskelijaa tai muuta suoritetta kohden laskettujen yksikkdhintojen mukai-
sesti.

Opetustoimen sektorikohtainen rahoitus on osa kuntien valtionosuusjdrjestelmédd. Valtion-
osuusjarjestelmén kautta osoitetaan médrarahoja perus- ja lukio-opetukseen, ammatilliseen koulu-
tukseen, ammatilliseen lisdkoulutukseen ja ammattikorkeakouluopetukseen. Vapaan sivistystyon
rahoitus myonnetdin ja maksetaan suoraan yllédpitéjille.

Valtionosuusjdrjestelmén perusperiaate voidaan kuvata seuraavasti:

- Kullekin koulutusmuodolle lasketaan edellisten vuosien toteutuneisiin kustannuksiin perustu-
vat yksikkohinnat. Yksikkohintoja porrastetaan jérjestettavian koulutuksen mukaan.

- Kullekin kunnalle lasketaan valtionosuuden peruste eli opiskelijamiirin ja yksikkohintojen
tulo.

- Valtio maksaa kustannusten erotuksen, joka saadaan vdahentdmaélld valtionosuuden perusteesta
kunnan rahoitusosuus.

- Kunnan rahoitusosuus saadaan laskemalla yhteen koulutuksen valtakunnalliset laskennalliset
yksikkohintoihin perustuvat kokonaiskustannukset, jakamalla saatu summa maan vékiluvulla
ja kertomalla se kunnan asukasmaddrdlld. Kunnan rahoitusvastuu on 43 prosenttia saadusta
markkamadristd. Asukasta kohden laskettu rahoitusosuus on kussakin kunnassa yhté suuri.

- Valtio jakaa rahoituksen suoraan oppilaitoksille.

Rahoitusjérjestelmin keskeisind ominaispiirteind voidaan pitdéd seuraavia periaatteita:

- Yksikkohinnat madrdtdan ennalta seuraavaa vuotta varten. Kunnan tai muun koulutuksen jér-
jestdjdn varainhoitovuoden aikana tekemét koulutuksen jarjestdmistd ja kustannuksia koskevat
ratkaisut eivit vaikuta varainhoitovuoden yksikkdhintojen suuruuteen.

- Myo6nnetyn rahoituksen kéytto ei ole sidottu sen mydntdmis- ja laskemisperusteisiin. Koulu-
tuksen jdrjestdjd voi itse pattaa resurssien allokoinnista.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset saavat valtionosuutena 57 prosenttia tai 65 prosenttia valtion-
osuuden perusteena olevista yksikkohinnoista. Valtioneuvosto méadrittd vuosittain suoritekaton, jon-
ka ylittavaltd osuudelta valtionosuutta ei makseta. Kunnilla ei ole lakisdateistd rahoitusvelvollisuut-
ta.

Yliopistojen menot rahoitetaan valtion talousarviosta. Yliopistot hankkivat myds ulkopuolista rahoi-
tusta, joten valtion suora rahoitus on noin 70 prosenttia.
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2.5. Aikuiskoulutuksen kokonaisrahoitus

Aikuiskoulutuksen lakisddteisind rahoittajina voivat olla joko valtio yksin tai valtio ja kunnat yhdes-
sd. Pddvastuu omaehtoisen ja tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen lakisditeisestd rahoituksesta on
valtiolla. Valtio on yksin lakisditeisend rahoittajana yliopistojen aikuiskoulutuksessa, ammatillises-
sa lisdkoulutuksessa ja vapaassa sivistystyossd. Vapaan sivistystyon rahoituksessa on myos kuntien
vapaachtoisella rahoituksella merkittdvd panos. Valtio ja kunnat rahoittavat yhdessd rahoituslakiin
perustuvat aikuiskoulutukset. Yksityisen ja julkisen sektorin tyOnantajat vastaavat padsdéntoisesti
henkilostokoulutuksen kustannuksista.
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Taulukko 1. Aikuiskoulutuksen rahoitusjdirjestelmd pddpiirteissddn

Valtion Valtion Kuntien Paiasiallinen | Paitos
rahoitusosuus lisiksi rahoitus- | rahoitus- rahoituksen
laskennallisista | koulutusta osuus laki- | perusta kohdenta-
toiminta- rahoittavat sditeista misesta
menoista
Yleissivistiva |57% Kunnat Valtionosuus- | OPM
koulutus Aineopinnoissa | Kylla jarjestelma valtionosuus-
opiskelijat viranomaisena
Ammatillinen |57% Kunnat Kylla Valtionosuus- | OPM
peruskoulutus jéarjestelma valtionosuus-
viranomaisena,
oppilaitoksilla
koulutustehtava-
pohjainen
enimmais-
opiskelijamiara
Ammatillinen |100% Opiskelijat Ei Valtionosuus ja | OPM
lisikoulutus valtionavustus | valtionosuus-
TyoOnantajat viranomaisena,
ladninhallitukset
jakavat valtion-
avustukset
Ammatti- 57% Kunnat Valtionosuus- | OPM valtion-
korkeakoulut Avoimessa Kylla jarjestelma osuusviran-
ammatti- omaisena,
korkeakoulussa toiminnan
ja lyhyissa laajuus maédritel-
erikoistumis- 1a4n tulossopi-
opinnoissa muksilla
opiskelijat
Yliopistot 100% Avoimessa yli- Valtion OPM:n ja yli-
opistossa ja tdy- | Ei suora opistojen tulos-
dennyskoulutuk- rahoitus sopimukset
sessa opiskelija- yliopistoille
maksuja
Paljon ulkopuo-
lista rahoitusta
Vapaa 57% Kunnat Ei Valtionosuus- | OPM
sivistystyo jarjestelma valtionosuus-
Opiskelijat viranomaisena,
paittdd suorittei-
den maérastd
Tyoévoima- 100% Yhteisostoissa Ei Tilaaja- TE-keskukset
poliittinen tyonantajat tuottajamalli ostavat
koulutus koulutuksen
tydministerion
yleisohjeiden
mukaisesti

Ldihde: Opetusministerio (2002)
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Omaehtoisen ammatillisen lisikoulutuksen rahoitus

Omachtoisen ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusuudistus tuli voimaan 1.1.2001. Opetusminis-
terid jakaa ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta 60 prosenttia ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetuille koulutuksen
jarjestdjille (ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset, valtakunnalliset erikoisoppilaitokset, ammatilli-
set oppilaitokset) valtionosuutena (opiskelijatydvuosina). Rahoituksesta 40 prosenttia jakavat 144-
ninhallitukset harkinnanvaraisina valtionavustuksin muille koulutuksenjérjestijille.

Vuoden 2002 talousarviossa on valtionosuusrahoitukseen varattu runsaat 176 miljoonaa markkaa.
Opetusministerid jakaa myos ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistuneiden jarjestdjien koulu-
tukseen avustuksia 20,3 milj. € momentilta 29.69.32., jolle on sijoitettu tulopoliittisen sopimuksen
mukainen lisdrahoitus (80 Mmk) ja sithen eduskunnan tekema lisdys (20 Mmk).

Valtion vuoden 2002 talousarviossa ammatillista aikuiskoulutusta tai valtakunnallista erikois-
oppilaitosta ylldpitivien jérjestdjien toiminta-avustuksiin, vuokra-avustuksiin ja erdisiin muihin me-
noihin on osoitettu momentilta 29.69.31. yhteensd 96 milj. €. Nyt voimassa olevan lainsddddnnon
mukaan toiminta-avustukset siirtyvit vuoteen 2005 mennessé asteittain osaksi lisdkoulutuksen val-
tionosuusrahoitusta. Parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmén ehdotuksen mukaisesti jérjestelyd ei
ryhdytty toteuttamaan vield vuonna 2002.

Talousarviossa on momentille 29.69.33. budjetoitu 3,4 milj. € niin sanottuihin hankintatoiminnan
héntiin eli lddninhallitusten vuonna 2000 tai aiemmin hankkiman ja vuonna 2002 kdynnissd olevan
lisdkoulutuksen kustannuksiin.

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen rahoitus

Ty6voimapoliittinen aikuiskoulutus kuuluu tyOministerion toimialaan. Siitd sdddetdén tyovoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa. Tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus rahoitetaan
valtion varoin. Tydvoimaviranomaiset hankkivat koulutusta ammatillista koulutuksesta annetussa
laissa ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetuilta koulutuksen jérjestd;jiltd
sekd yliopistoilta ja korkeakouluilta. Koulutusta voidaan hankkia my6s muilta tydvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen jirjestdmiseen soveltuvilta koulutuspalveluiden tuottajilta. Koulutushankintoihin
osoitetaan vuosittain valtion talousarviossa méériraha.

Tyovoimapoliittisen koulutuksen médrdrahat seuraavat voimakkaasti tydllisyystilannetta. Vuosina
1996 - 1997 panostus tyovoimakoulutukseen oli huipussaan. Tuolloin tydvoimakoulutuksen hankin-
taan kaytettiin lahes 1,1 miljardia markkaa vuosittain. Vuoden 1997 jilkeen miéraraha on laskenut
noin kymmenen prosenttia vuodessa. Vuodelle 2002 ammatillisen tydvoimapoliittisen koulutuksen
hankintaan on varattu 131,2 milj. €. Rahoituksen laskeva suunta on heijastunut myds koulutuksen
volyymiin ja opiskelijaméddriin. Vuonna 2000 koulutuksen aloittaneita oli noin 65 000 henkil64, kun
heitd huippuvuosina oli vajaat 100 000 henkild4.
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2.6. Aikuisten oppiminen
2.6.1. Aikuiskoulutusmuodot

Aikuiskoulutusta ja -opiskelua voidaan tarkastella sekd koulutusmuodoittain ettd organisointi-
muodoittain. Koulutusmuodoittain tarkasteltuna aikuiskoulutus voidaan jakaa tutkintotavoitteiseen
ja ei-tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Organisointimuodoittain tarkasteltuna aikuiskoulutus voi-
daan puolestaan jakaa omachtoiseen aikuiskoulutukseen, tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja
henkildstokoulutukseen. Néiden lisdksi yrittdjille on omia koulutusohjelmia. Aikuiset opiskelevat
my0s aikuisille suunnatun koulutuksen ohella joko nuorille tarkoitetussa koulutuksessa tai itseoh-
jautuvasti koulutusorganisaatioiden ulkopuolella.

2.6.2. Tutkintotavoitteinen ja ei-tutkintotavoitteinen koulutus
Yleissivistivi koulutus ja vapaa sivistystyo

Aikuiset voivat suorittaa peruskoulun tai lukion oppiméaarin ja osallistua ylioppilaskirjoituksiin eri-
tyisesti aikuisille suunnatussa koulutuksessa. Aikuiset voivat opiskella myds niin sanottuina aine-
opiskelijoina yksittdisid aineita, esimerkiksi kielid, suorittamatta koko oppiméddrda. Aikuisten ope-
tus voidaan jdrjestdd joko kokonaan tai osittain etdopetuksena. Aikuisopetusta varten on laadittu
omat opetussuunnitelmien perusteet.

Peruskoulun ja lukion oppiméérin aikuiset voivat suorittaa aikuislukioissa. Aikuislukiot ovat paa-
osin kunnallisia oppilaitoksia. Lukio-opetuksen jarjestiminen edellyttdd opetusministerion myonta-
mad koulutuksen jarjestimislupaa.

Ei-tutkintotavoitteinen yleissivistavd koulutus ei tdhtdd ensisijaisesti ammatilliseen kehittymiseen.
Sen tavoitteena on opiskelijan persoonallisuuden vahvistaminen ja hinen tydeldmén ulkopuolisten
sivistyksellisten pddamaéddrien tukeminen. Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansalais- ja tyo-
vaenopistot, kansanopistot, opintokeskukset, litkunnan koulutuskeskukset ja kesdyliopistot. Nama
oppilaitokset tarjoavat idstd ja peruskoulutustasosta riippumattoman mahdollisuuden itsensa sivis-
tdmiseen. Vapaan sivistystyon perusta on harrastusluonteisessa opiskelussa, mutta néissé oppilaitok-
sissa on mahdollista opiskella myds ammatillisia tutkintoja sekéd suorittaa peruskoulun ja lukion
oppimadrd. Ne jarjestdvit myos tyovoimapoliittista koulutusta, henkilostokoulutusta ja ammatillista
lisdkoulutusta.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain mukaan vapaa sivistystyon tavoitteena on tukea yksildiden per-
soonallisuuden monipuolista kehittymistd, tukea kykya toimia yhteisossd sekd edistdd kansanvaltai-
suuden, tasa-arvon ja moniarvoisuuden toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa. Tavoitteita to-
teutetaan kdytdnnossd erilaisin koulutusohjelmin ja -muodoin. Vapaan sivistystydon toiminnan ta-
voitteita ja pddmaarié ei aseteta ulkopuolelta, vaan niistd paattavét oppilaitosten taustayhteisot.

Toisen asteen ammatillinen koulutus
Aikuiset voivat suorittaa samoja toisen asteen ammatillisia perustutkintoja kuin nuoret. Tutkinnot

ovat 120 opintoviikon laajuisia, ja ne on mahdollista suorittaa ammatillisessa peruskoulutuksessa,
ndyttdtutkintona tai oppisopimuskoulutuksena. Aikuisten peruskoulutuksen sdédntely perustuu am-
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matillisesta koulutuksesta annettuun lakiin. Laki ei erottele aikuiskoulutusta nuorisoasteen koulu-
tuksesta. Se tarjoaa oppilaitoksille mahdollisuuden jérjestdd koulutusta aikuisten tarpeiden mukai-
sesti. Usein opetus on jérjestetty aikuisten linjoilla tai monimuoto-opetuksena.

Toisen asteen ammatillista koulutusta jarjestetddn ammatillisissa oppilaitoksissa, ammatillisissa
aikuiskoulutuskeskuksissa ja valtakunnallisissa erikoisoppilaitoksissa. Ammatillisista oppi-
laitoksista useimmat ovat kunnallisia monialaisia oppilaitoksia. Ammatilliset aikuiskoulutus-
keskukset ja valtakunnalliset erikoisoppilaitokset ovat aikuiskoulutukseen erikoistuneita oppilaitok-
sia. Ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset ovat pddosin kunnallisia aikuisoppilaitoksia, kun taas
valtakunnalliset erikoisoppilaitokset ovat elinkeinoeldmén ylldpitimid oppilaitoksia. Myos erdét
kansanopistot, litkunnan koulutuskeskukset ja konservatoriot jérjestivat ammatillista koulutusta.

Ammatillinen lisdkoulutus on aikuisille tarkoitettua jatko- ja tdydennyskoulutusta, joka useimmiten
suoritetaan ammatillisen peruskoulutuksen jélkeisind opintoina. Ammatillisella lisdkoulutuksella
tarkoitetaan ndyttotutkintoina suoritettavia ammatti- ja erikoisammattitutkintoja ja niithin valmista-
vaa koulutusta sekd muuta kuin niyttdtutkintoon valmistavaan ammatillista lisdkoulutusta. Amma-
tilliseen lisdkoulutukseen voivat hakeutua kaikki, jotka omassa tydssddan tuntevat tarvetta ammatilli-
seen kehittymiseen tai muutoin hakeutuvat ammatillista patevoitymisté lisddvadn koulutukseen.

Sekd ammatillista perus- ettd lisdkoulutusta voidaan jérjestdd myos oppisopimuskoulutuksena.

Vuonna 1999 keskeiset ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestdjit olivat ammatilliset aikuiskoulutus-
keskukset, ammatilliset erikoisoppilaitokset, ammatilliset oppilaitokset ja korkeakoulut.

Aikuisten ammatilliset tutkinnot ovat néyttdtutkintoja ja ne voidaan suorittaa osaamisen hankkimis-
tavasta riippumattomina ndyttokokeina. Néyttotutkinnoista pdéttdd opetusministerid. Opetushallitus
vahvistaa tutkintojen perusteet. Nykyinen niyttdtutkintojdrjestelmad kasittdd tdlla hetkelld noin 300
ammatti- ja erikoisammattitutkintoa. Tutkinnot muodostuvat tutkinnon osista, joita on pakollisina ja
vapaavalintaisina yleensé neljédstd kuuteen tutkintoa kohti. Koko tutkinto katsotaan suoritetuksi, kun
kaikki tutkinnon osat on suoritettu.

Ammatillinen lisdkoulutus voi olla myds muuta kuin tutkintoon tai sen osiin johtavaa koulutusta.
Vuonna 1999 ammatillisesta lisdkoulutuksessa oli runsas puolet ei-tutkintotavoitteista koulutusta.

Korkea-asteen koulutus

Korkea-asteen koulutusta jirjestetddn 30 ammattikorkeakoulussa ja 20 yliopistossa. Yliopistoilla on
autonomisesti toimiva hallinto ja ne péattavét itsendisesti opetuksen ja tutkimuksen jérjestimisesta.
Yliopistojen perustutkintoja ei jirjestetd erikseen nuorille ja aikuisille, vaan opiskelijat hakeutuvat
opiskelemaan samoihin perustutkintoihin idstd riippumatta. Noin 51 prosenttia korkeakoulujen
opiskelijoista on aikuisik&isid (25-vuotiaita tai sitd vanhempia). Aloittavista yliopisto-opiskelijoista
aikuisia on noin viidennes.

Ammattikorkeakoulut tarjoavat yliopistoista poiketen erityisesti aikuisikdisille suunnattua perustut-
kintoon johtavaa koulutusta, mikd on noin viidennes kaikesta ammattikorkeakoulu-tutkintoon joh-
tavasta koulutuksesta. Myds ammattikorkeakoulujen nuorille tarkoitetussa peruskoulutuksessa opis-
kelee paljon aikuisikdisid, kaikista opiskelijoista noin 43 prosenttia. Vastaavasti aikuisille tarkoite-
tussa koulutuksessa alle 25-vuotiaita on noin 11 prosenttia.
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Seka yliopistot ettd ammattikorkeakoulut jirjestivét perustutkinto-opetusta vastaavaa kaikille avoin-
ta opetusta. Avoimeen opetukseen voivat osallistua kaikki halukkaat idstd ja pohjakoulutuksesta
riippumatta. Avoimessa korkeakoulussa voi suorittaa arvosanoja ja kokonaisuuksia. Sivistykselliset
tavoitteet koulutukselle asettaa kuitenkin koulutukseen hakeutunut itse. Avoimesta yliopistosta on
mahdollista tietyin edellytyksin siirtyd yliopiston varsinaiseksi opiskelijaksi suorittamaan korkea-
koulututkintoa. Yliopistot jérjestdvdt avoimen yliopiston opetuksesta 67 prosenttia. Muita jarjestdjid
ovat muun muassa kansalais- ja tyovienopistot, kansanopistot ja kesdyliopistot.

Kaikissa yliopistoissa toimii tdydennyskoulutuskeskus, jonka odotetaan rahoittavan toimintansa
padasiassa koulutuspalveluja myymalld. Taydennyskoulutuskeskukset tarjoavat pddasiassa akatee-
misesti koulutetuille henkildille ei-tutkintotavoitteisen mahdollisuuden péivittdd ja syventdd amma-
tillista osaamistaan. Ne tarjoavat my0s erikoistumisopintoja. Erikoistumisopinnot tdydentdvét yli-
opistojen tutkintojarjestelmdi ja edistdvdat ammatillista kehittymistd. Ne ovat vdhintddn 20 opinto-
viikon laajuisia opintoja ja niitd voidaan tarjota korkeakoulututkinnon suorittaneille tai muille riitta-
vit opiskeluvalmiudet omaaville. Erikoistumisopintoja aikuiset voivat suorittaa myds ammattikor-
keakouluissa. Ne ovat ammatillista kehittymistd edistdvid laajoja tdydennyskoulutusohjelmia, joita
jarjestetddn korkeakoulututkinnon, ammatillisen opistoasteen tai ammatillisen korkea-asteen tutkin-
non suorittaneille ja muille riittdvét opiskeluvalmiudet omaaville.

2.6.3. Omachtoinen ja tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus seké henkilostokoulutus
Omaehtoinen aikuiskoulutus

Omachtoisessa aikuiskoulutuksessa henkild tekee itse kouluttautumispéatoksen ja hakeutuu parhai-
ten tarpeitaan vastaavaan koulutukseen. Pdatoksen opiskelijan valinnasta tekee koulutuksen jérjes-
tavé laitos. Omaehtoinen koulutus voi olla joko ilmaista tai siitd voidaan perid kohtuullisia maksu-
ja. Koulutuksen pédasiallinen rahoittajataho on opetushallinto. Omaehtoista aikuiskoulutusta jarjes-
tetddn kaikilla koulutustasoilla noin tuhannessa oppilaitoksessa ja korkeakoulussa. Omaehtoinen
aikuiskoulutus muodostaa aikuisten ammatillisen ja sivistyksellisen kehityksen perusrungon.

Omacehtoisen aikuiskoulutuksen tavoitteet médritelldin Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamis-
suunnitelmassa. Vuosien 1999 - 2004 kehittdmissuunnitelmassa korostetaan keski-ikdisten perus-
koulutustason sekd sivistyksellisen ja kulttuurisen osaamisen nostamista, vapaan sivistystyon ase-
man vahvistamista seka eldkeikdisten sivistys- ja opintopalvelujen kehittdmista.

Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus

Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus on tydvoimapoliittisista ldhtokohdista jérjestettdvdd, padosin
ammatillista koulutusta. Sen tehtdvdné on osana tydvoimapolitiikkaa edistdéd tydvoiman kysynnén ja
tarjonnan tasapainoa tyomarkkinoilla seké torjua tyottomyyttd ja poistaa tydvoimapulaa.

Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus suunnataan ensisijaisesti tyottomille tyonhakijoille. Koulu-
tukseen osallistuvien henkildiden tulee olla 20 vuotta tdyttdneitd. Koulutukseen hakeudutaan tyo-
voimatoimistojen kautta. Koulutuksen hankinnat perustuvat tyéhallinnon alueorganisaatioiden, TE-
keskusten arvioihin paikallisesta tydmarkkinakehityksestd ja koulutustarpeesta. Opiskelijavalinnan
tekee tyohallinto.
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Tyohallinto voi hankkia tydvoimapoliittista koulutusta myos yhteistydssd yritysten kanssa yritysten
palveluksessa oleville tai palvelukseen tuleville tyontekijoille. Talldin tydnantaja osallistuu koulu-
tuksen rahoitukseen.

Tyovoimapoliittisessa koulutuksessa olevat saavat saman suuruista koulutustukea tai tydmarkkina-
tukea, jota he saisivat tyottomyyskorvauksena tydttomana ollessaan. Koulutuksessa oleville makse-
taan padsddntoisesti myos ylldpitokorvausta 7 € péivissd. Korotettua ylldpitokorvausta 14 € paivissi
maksetaan silloin, kun opiskelija opiskelee tyossakdyntialueensa ulkopuolella.

Henkilostokoulutus

Henkilostokoulutuksella tarkoitetaan koulutusta, jonka tyOnantaja kustantaa. Koulutus tapahtuu
padosin tyoajalla ja sddnnoéllisen tydajan menetys korvataan. Henkilostokoulutus voi olla lyhyt-
kestoista tdydennyskoulutusta tai tutkintotavoitteista koulutusta.

Henkildstokoulutuksessa tyontekijoitd koulutetaan yritysten tarpeiden mukaisesti. Koulutuksen tar-
koituksena on lisdtd tuottavuutta ja kannattavuutta sekd motivoida henkilostod. Tydnantaja valitsee
koulutukseen osallistuvat henkil6t ja méaédrdd koulutuksen sisdllon. TyOnantaja voi jérjestddn henki-
l16stokoulutusta joko ostamalla koulutuksen ulkopuolisilta koulutuksen jarjestéjiltd, jérjestaméllad
koulutusta yrityksen siséllé tai ostamalla koulutusta koulutusalan yrityksilta.

Henkildstokoulutuksena voidaan pitdd myos oppisopimuskoulutusta, jota annetaan tydnantajan pal-
veluksessa olevalle henkilostdlle lisdkoulutuksena. Téllainen oppisopimuskoulutus on osa yrityksen
ja sen henkil9ston osaamisen kehittdmistoimintaa.

2.6.4. Aikuiskoulutuksen toimijat

Opetushallinnossa opetusministeridlld on kokonaisvastuu koulutuspolitiikasta ja omaehtoisesta ai-
kuiskoulutuksesta. Opetusministerion alaisena asiantuntijavirastona toimii Opetushallitus. Sen teh-
tdvdnd on muun muassa vastata toimialaansa kuuluvan koulutuksen kehittdmisestd, edistdd koulu-
tuksen tuloksellisuutta ja seurata koulutuksen jarjestdmistd. La&ninhallitusten sivistysosastot toimi-
vat opetusministerion alueorganisaationa. Opetusministerion asiantuntijaelimend toimii valtio-
neuvoston kolmeksi vuodeksi kerrallaan asettama aikuiskoulutusneuvosto. Aikuiskoulutus-
neuvoston tehtidvialueeseen kuuluvat kaikki julkista rahoitusta saavat aikuiskoulutusorganisaatiot.
Sen tehtdvdnd on muun muassa tehdé aloitteita aikuiskoulutuksen kehittdmiseksi sekd seurata ai-
kuiskoulutuksen seka aikuiskoulutustutkimuksen kotimaista ja kansainvélistd kehitysté.

Opetushallinnon liséksi aikuiskoulutuksen kentélld toimii monia muita toimijoita. Seuraavassa on
lyhyt luonnehdinta niistd toimijoista.

Tyovoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa tydhallinnon kolmella organisaatiotasolla on suhteellisen
selvésti erotettava tehtdvikenttd. TyOministerid mdidrittelee hankittavan koulutuksen kokonais-
maérdn, neuvottelee koulutuksen edellyttdmét méardrahat, laatii ohjeet koulutuksen suuntaamisesta
ja valmistelee esityksen koulutuksen hankintaméérirahojen alueellisesta jaosta. TE-keskukset ovat
tydministerion, kauppa- ja teollisuusministerion sekd maa- ja metsdtalousministerion yhteisid alue-
organisaatioita. Ne laativat vuosittain tydovoimapoliittisen koulutuksen hankintasuunnitelman ja
huolehtivat koulutuksen hankinnasta. Tydvoimatoimistojen padtehtdvéd tydvoimapoliittisen aikuis-
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koulutuksen toteuttamisessa on osallistua henkildiden ohjaukseen ja valintoihin. Tydvoimatoimistot
voivat myos itse hankkia koulutusta TE-keskusten myontdmien méérirahojen puitteissa.

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla jarjestettivilld pk-yritysten koulutus- ja kehittamis-
palveluilla edistetiin muun muassa kilpailukykyisten pk-yritysten perustamista. Tatd varten pk-
yrityksille suunnataan neuvontaa, koulutus- ja konsultointipalveluja sekid erilaisia tuotteistettuja
asiantuntijapalveluja ja alueellisia kehittdmisprojekteja. Kauppa- ja teollisuusministerié méaérittelee
pk-yrityksille suunnattujen kehittdmispalvelujen strategian ja toiminnan painopisteet seké neuvotte-
lee toimintaan kéytettdvistd méaédrarahoista. TE-keskukset puolestaan jirjestavét pk-yrityksille suun-
nattuja koulutus- ja kehittimispalveluja.

Opetusministerion hallinnonala huolehtii sosiaali- ja terveysalalle valmistavan peruskoulutuksen
sekd erityis- ja jatkokoulutuksen toteutuksesta ja rahoituksesta. Koulutuksen sisiltdjen kehittdmi-
sessd sosiaali- ja terveysministerid toimii kiintedssd yhteistydssd opetushallinnon sekd alan yli-
opistojen, ammattikorkeakoulujen ja muiden oppilaitosten kanssa. Sosiaali- ja terveysministerion
alainen keskusvirasto, TyGterveyslaitos ja aluetydterveyslaitokset huolehtivat kdytdnndssé tervey-
denhuollon ammattihenkil6istd annetun lain ja tydterveyshuoltolain mukaisesta lakisddteisestd tiy-
dennyskoulutuksesta.

Perusopetuslain mukaan kunta on velvollinen jérjestiméén sen alueella asuville oppivelvollisuus-
ikdisille perusopetusta. Kunnilla ei ole lakiséddteistd velvollisuutta jarjestid muuta koulutusta. Ai-
kuiskoulutuksen jérjestiminen on kunnille siten vapaaehtoinen tehtdvd. Kunnat ovat kuitenkin ai-
kuislukioiden, kansalais- ja tyovdenopistojen, ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten, ammattioppi-
laitosten ja ammattikorkeakoulujen suurin ylldpitdjaryhmé. Kunnat lisdksi avustavat merkittidvisti
kesdyliopistojen toimintaa. Oppilaitoksia ylldpitimalld tai kuulumalla koulutusta jérjestavdan kun-
tayhtymédn kunnat voivat osallistua kouluja koskevaan péitoksentekoon ja rahanjakoon. Kunnat
tarjoavatkin koulutusta noin 200 oppilaitoksessa.

Tyomarkkinaosapuolet osallistuvat kolmikantaperiaatteen mukaisesti opetusministerion ja Opetus-
hallituksen asettamiin koulutus- ja tutkintotoimikuntiin. Tydmarkkinaosapuolten edustajia on myos
ammatillisten oppilaitosten hallinnossa ja Opetushallituksen johtokunnassa. Lisdksi tyomarkkina-
osapuolet ovat yleensd mukana opetushallinnon asettamissa valmisteluelimissd. Koulutuksen tuki-
jarjestelmien ylldpitoon tydomarkkinaosapuolet osallistuvat tydomarkkinaperusteisen Koulutus- ja
erorahaston hallinnossa. Ammatillisilla jéarjest6illd on myds omia aikuisoppilaitoksia ja vapaan si-
vistystyOn organisaatioita luottamus- ja yhteistydtehtévissé toimivien henkildiden koulutusta varten.

Oppilaitosten johdolla ja oppilaitosmuodoilla on paljon jérjest6jd, joiden tehtdvind on pddasiassa
valvoa oppilaitosten taloudellisia ja muita etuja. Jarjestot ovat aktiivisesti mukana aikuiskoulu-
tuksen kehittdmistoiminnassa ja niitd yleensd kuullaan koulutusasioista pédatettdessa.

Suomessa on yli tuhat julkisin varoin tuettavaa koulutusorganisaatiota, joilla on mahdollisuus jérjes-
tdd erityisesti aikuisille tarkoitettua koulutusta. Oppilaitoksia on yleisesti késitelty aikuis-
koulutuksen muotoja tarkastelevassa luvussa.

Suomessa kaupallinen koulutustoiminta on véhdistd. Vuonna 1996 oli noin 1200 yritysté, joiden
paédtoimialana oli koulutus. Ne olivat pddasiassa auto- tai kielikouluja taikka musiikki- ja taidealan
oppilaitoksia. Yrityksistd noin 80 prosenttia oli keskittynyt aikuiskoulutukseen. Ne tekevit jonkin
verran yhteistyotd opetushallinnon alaisten oppilaitosten kanssa ns. ostopalvelutoimintana.
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Vuosina 1998 ja 1999 opetustoimen henkildston lukuméiri oli noin 80 000 henkilod. Ensimmaéisen
ja toisen asteen koulutuksen opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista sdddetdin opetus-
toimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa. Koulutuksen jirjestdjélld on
padvastuu opetushenkilokunnan tdydennyskoulutuksesta.

2.6.5. Formaali, nonformaali ja informaali oppiminen

Viime vuosina on aikuisille suunnitellut koulutuksen rinnalla alettu korostaa aikuisten koulutus-
organisaatioiden ulkopuolella tapahtuvaa oppimista. Aikuinen voi hankkia erilaisia tietoja ja taitoja
tydeldmdssd, vapaamuotoisessa opiskelussa ja vapaa-ajan toiminnoissa. Oppilaitoskeskeisen ja ai-
kuisia varten jérjestetyn koulutuksen rinnalle on kehittymédssé ajattelutapa aikuisesta oppijana. On
alettu korostaa elinikdisen oppimisen periaatteen mukaista itseohjautuvaa ja erilaisia toiminta-
ympdrist6jd hyddyntdvad ihmiskuvaa. Yksilon itsendistd opiskelua tavanomaisten oppimisymparis-
tojen ulkopuolella halutaan tuettavan myos julkisen vallan toimin.

Formaalilla koulutuksella tarkoitetaan koulutusorganisaatioissa toteutettavaa tutkintotavoitteista
koulutusta. Formaalin koulutuksen ominaispiirteitd ovat mm. erikseen jérjestetty oppimistapahtuma,
jolla on tietty kesto ja aikataulu. Se etenee hierarkkisesti aste asteelta ja sithen on usein péésyvaati-
mukset ja muodollinen rekisterdityminen ja se tapahtuu koulutusorganisaatioissa.

Nonformaali koulutus on koulutusorganisaatiossa tapahtuvaa tavoitteellista, mutta ei tutkinto-
tavoitteista opiskelua. Esimerkkind tdstd on vapaa sivistystyo.

Informaalilla eli arkioppimisella tarkoitetaan itseohjautuvaa oppimista, jossa henkild ei ole rekiste-
roityneend koulutusorganisaatioon. Informaalia oppimista voi tapahtua esimerkiksi tydpaikoilla,
kotona tai vapaa-ajan harrastuksissa.

Neuvontatoiminta

Kasi- ja taideteollisuus- seké kotitalousneuvontajirjestdt ovat opetusministeridltd valtionapua saavia
valtakunnallisia neuvontajérjestdjd, joiden tehtdviin kuuluu myds aikuiskoulutus. Kési- ja taide-
teollisuusjdrjesto keskittyy edistimiin ja kehittimédn suomalaista késityotd osana kansallista kult-
tuuria ja elinkeinoa. Kotitalousneuvontajérjestot edistdvat kotien ja perheiden taloudellista, henkisté
ja aineellista hyvinvointia sekd elinympariston suojelua. Toiminta perustuu palkattujen tyon-
tekijoiden ja jasenten vapaachtoiseen tyohon. Toimintaa varten ei ole omaa lainsdddantoa.

Yleiset kielitutkinnot

Yleiset kielitutkinnot on jarjestelmd, jossa opiskelijat voivat osoittaa kielitaitonsa tason standar-
doiduissa kokeissa. Kielitutkintojérjestelmé on kolmitasoinen ja siind on yhdeksidnportainen asteik-
ko. Kielikokeet yhdeksdssé kielessi jérjestetddn kaksi kertaa vuodessa. Osallistuminen ei ole sidottu
koetta edeltdvdén koulutukseen tai oppilaitokseen. Kielitutkintojen ylldpidosta ja kehittimisesti
vastaa Opetushallitus. Kielitutkintoja suoritetaan vuosittain noin 2000.
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Ndyttotutkintojdrjestelmd

Nayttotutkintojirjestelmé tuli voimaan vuonna 1994. NéyttStutkinnon voi suorittaa ammattitaidon
hankkimistavasta riippumatta, joten opiskelija voi osallistua siithen ilman valmistavaa koulutusta
suoraan tyoeldmastd. Nayttotutkintoja suunnitellaan ja jdrjestetdén yhteisty0ssa elinkeino- ja tyo-
eldmédn kanssa.

Nayttotutkintoja on kolmenlaisia: ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammatti-
tutkintoja. Niyttotutkintona suoritettava ammatillinen perustutkinto vastaa ammatillisessa perus-
koulutuksessa suoritettavaa ammatillista perustutkintoa. Ammattitutkinto ja erikoisammattitutkinto
voidaan suorittaa ainoastaan ndyttotutkintona.

Nayttotutkintoon osallistujalta ei vaadita muodollista koulutusta. Tutkinnosta selviytymiseksi tarvi-
taan kuitenkin yleensd ty0dssd opitun ammattitaidon liséksi sitd tdydentdvad koulutusta. Kdytannossi
pidosa nayttotutkinnoista suoritetaan niin, ettd osallistutaan ensin ammattitaitoa tiydentidvain kou-
lutukseen ja ndytot jarjestetddn tdmin koulutuksen yhteydessd. Nayttokokeena tutkinnon suorittanei-
ta oli vuonna 2001 runsas 40 000.

Nayttotutkintojen jédrjestimisestd ja valvomisesta vastaavat tutkintotoimikunnat, joihin kuuluu tyon-
antajia, tyontekijoitd, opettajia ja itsendisid ammatinharjoittajia.

2.7. Aikuisopiskelijoiden taloudelliset tuet

Péddosa aikuisten opiskelusta tapahtuu henkilostokoulutuksena, sivutoimisena omaehtoisena koulu-
tuksena, tydvoimapoliittisena koulutuksena tai vuorotteluvapaan aikana. Niissé tapauksissa opinto-
jen aikainen toimeentulo tulee hoidetuksi tyottomyysturvan tai padtoimesta maksettavan palkkauk-
sen kautta.

Péaidtoimisen omachtoisen koulutuksen ajalta aikuisvéestd voi saada
1.  Opintolainaa ja/tai opintorahaa seké asumislisdd

2. Aikuiskoulutustukea tai

3.  Tyo6ttomén koulutuspéivirahaa.

Opintolainaa ja veronalaista opintorahaa voi saada viranomaisen valvomien omaehtoisten, paitoi-
misten ja yhtdjaksoisesti vidhintddn kaksi kuukautta kestdvien opintojen ajaksi. Opiskelijan on oltava
tuen tarpeessa. Tuloina otetaan huomioon apurahat ja veronalaiset tulot koko kalenterivuoden ajalta.
Asumislisd myonnetiddn vuokralla tai asumisoikeusasunnossa asuvalle, ei kuitenkaan vanhempansa
taikka oman tai puolisonsa lapsen kanssa asuvalle. Opiskelijalla voi olla tuloja jokaista opintoraha-
ja asumislisdkuukautta kohden 3000 mk/kk ja jokaista tuetonta kuukautta kohden 9000 mk/kk.

Opintorahan suuruus on 18 vuotta tiyttdneille korkeakoulussa tai ulkomaisessa ammatillisessa oppi-
laitoksessa opiskeleville itsendisesti asuville seki kaikille avioliitossa oleville ja elatusvelvollisille
259,01 €/kk ja vanhempiensa luona asuville 20 vuotta tiytténeille 105,96 €/kk. Muussa koulutuk-
sessa oleville 18 vuotta tdyttineille itsendisesti asuville sekd kaikille avioliitossa oleville ja elatus-
velvollisille on opintorahan suuruus 213,60 €/kk ja vanhempiensa luona asuville 20 vuotta tiyttd-
neille 63,91 €/kk. Opintolainan suuruus yli 18 vuotta tiyttdneille 220 €/kk. Aikuisopintorahaa tai
aikuiskoulutustukea saaville opintolainan suuruus on kuitenkin 310 €/kk ja ulkomailla opiskeleville
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360 €/kk. Asumislisad kaikkeen koulutukseen on 80 % opiskelijan asumismenoista, kuitenkin enin-
tadn 171,55 €/kk

Tyoelamésséd oleville aikuisille tarkoitettu veronalainen aikuiskoulutustuki on ansioon suhteutettu
tukimuoto. Aikuiset voivat saada aikuiskoulutustukea viranomaisten valvomien yhtéjaksoisesti va-
hintdén kaksi kuukautta kestdvien ammatillista osaamista tukevien opintojen ajaksi. Koulutus voi
olla opetusministerion toimialaan kuuluvaa ammatillisesta koulutuksesta, ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta, ammattikorkeakouluopinnoista ja vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa seki yliopisto-
laissa tarkoitettua koulutusta, muun ministerion toimialaan kuuluva ammatillisesti suuntautunutta
koulutusta, perusopetuslaissa tai lukiolaissa tarkoitettua koulutusta silloin, kun sen puuttuminen on
ammatillisen kehittymisen esteend, edelld tarkoitettuja opintoja vastaavia julkisesti valvottuja opin-
toja ulkomailla sekéd kieliopintoja, kun ne ovat edellé tarkoitetulla tavalla jirjestettyjéd ja kehittavét
tai tdydentdvit hakijan ammattitaitoa.

Aikuiskoulutustuen saamisen ehtona on, ettd henkild on ollut tydssd 5 vuotta, jos tukikausi alkaa
1.8.2006 tai sen jélkeen tai 10 vuotta, jos tukikausi alkaa ennen 1.8.2006. Mukaan lasketaan myds
ty0, joka tehty ennen 23 ikédvuotta. Aikuiskoulutustuki muodostuu aikuiskoulutustuesta ja siihen
liittyvéstd opintolainan valtiontakauksesta. Aikuiskoulutustuki muodostuu 440 € suuruisesta perus-
osasta ja ansio-osasta kuukaudessa. Ansio-osan suuruus on 20 % tuen perusteena olevasta kuukau-
sipalkasta 2700 € saakka ja sen ylittdvaltd palkan osalta 15 %. Yritystoiminnasta saatuja tuloja ei
oteta ansio-osassa huomioon. Opintolainan valtiontakauksen voi saada opintotukilain sdddosten
mukaisesti.

Aikuiskoulutustukea voi saada yhdessa tai useammassa jaksossa tyduransa aikana yhteensé noin 1,5
vuoden ajalta. Tukea mydnnetddn henkilon tukikauden alkuun mennessé kertyneen tydhistorian mu-
kaisen ajan kultakin tiydeltd kuukaudelta 0,8 pdivaa. Tukikuukauteen katsotaan kuuluvan 21,5 pii-
véd. Tukikauden alkamiseen mennessé karttuneen tukikauden liséksi henkil6lld on oikeus lukea
hyvékseen laskennallinen tydsséoloaika tukikauden alkamisesta 60 vuoden ikdan saakka. Tukikau-
den etukiteiskdyton edellytyksend on, etti henkilolld on tukikauden alkuun mennessd tyOhistoriaa
vahintddn 10 vuotta. Myonnettidessd aikuiskoulutustukea uudelleen ei aikaisemmin hyvéksi luettua
tyohistoriaa tai tydaikaa voida ottaa uudelleen huomioon.

Vihintddn 10 vuotta tydssd olleella tyottomaélld, joka on saanut tydttomyyspdivérahaa tai tyomarkki-
natukea védhintddn 86 paivaltd koulutusta edeltdvien 12 kuukauden aikana on, mahdollisuus saada
tyottomyysturvan tasoista koulutuspéiviarahaa 500 péivin ajalta. Opiskelun tulee olla pditoimista,
yhtdjaksoista, omaehtoista ja vihintddn 20 opintoviikon laajuista. Koulutus voi olla mm. tutkinto-
tavoitteista ammatilliseen perustutkintoon tai ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa, niyttdtutkin-
tona suoritettavaan ammatti- tai erikoisammattitutkintoon tai ammatilliseen perustutkintoon val-
mentavaa, ennen tyottomyyttd keskeytyneiden alempaan tai ylempdén korkeakoulututkintoon johta-
vien opintojen loppuunsaattamiseen tdhtddvai sekd peruskoulun oppiméérdn suorittamiseen tai en-
nen tyottomyyttd keskeytyneiden lukio-opintojen loppuunsaattamiseen johtavaa, jos koulutuksen
puuttuminen on esteend tyollistymiselle tai osallistumiselle ammatilliseen koulutukseen.

Aikuiset voivat opiskella myds vuorotteluvapaan antaman taloudellisen tuen varassa. Vuorottelu-
vapaalla ollessaan tyontekijd saa vuorottelukorvauksena 70 % siitd tyottomyyspéivirahasta, johon
hénelld olisi oikeus tyottomaiksi jaddessddn.

Koulutuksesta perittivdt maksut vaihtelevat. Padfsddntd on, ettd yleissivistivddn, ammatilliseen tai

korkeakoulutasoiseen tutkintoon johtava koulutus on my6s aikuiselle maksutonta. Lisd- ja tdyden-
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nyskoulutuksesta sen sijaan peritddn kohtuullisia maksuja. Maksujen tasossa on suuria eroja koulu-
tuksen rahoitusperusteista johtuen. Esimerkiksi yliopistojen tdydennyskoulutus, pitkékestoiset PD-
ja muut ohjelmat mukaan lukien, rahoitetaan pddosin opiskelijoilta perittdvilld maksuilla. Ohjelmi-
en hinnat saattavat tdstd syystd nousta sellaiselle tasolle, ettd koulutukseen hakeutuminen on mah-
dollista vain niille, joilla tydnantaja kustantaa myds opinnoista perittdvit maksut tai joilla on mah-
dollisuudet itse vasta niistd. Myods ammatillisena lisdkoulutuksesta tai vapaan sivistystyon tarjon-
nasta perittdvit kohtuulliset maksut voivat olla liian korkeita osalle koulutukseen hakeutuvista.

3. AIKUISKOULUTUSPOLITIKAN KEHITYS 1970-LUVULTA 2000-
LUVULLE

3.1. 1970-luvulta 1980-luvulle

1970-luvun alussa aikuiskoulutus otettiin yhteiskuntapolitiikan vélineeksi. Aikuiskoulutuskomitea
madritteli aikuiskoulutuspolititkan tavoitteiksi koulutuksellisen tasa-arvon lisddmisen, tuotannon
edistdmisen ja ammattitaidon kehittimisen, demokratian edistdmisen ja yhteiskunnallisten valmiuk-
sien kehittdmisen seké kulttuurin ja persoonallisuuden kehittdmisen. Tavoitteena oli kehittid aikuis-
koulutusta kokonaisuutena siten, ettd sen osajdrjestelmit tukevat toisiaan. Vaikka suunnittelussa
korostettiin kaikkien aikuiskoulutussektorien tasapuolista kehittdmistd, ammatillinen ja etenkin ty6l-
lisyyttd edistdvd ammatillinen koulutus sai erityisaseman.

1970-luvulta l1dhtien ammatillisesta aikuiskoulutuksesta on tullut my6s tyomarkkinaneuvottelujen
keskeinen asiakokonaisuus. Koulutukseen liittyvid asioita on késitelty tulopoliittisissa kokonais-
ratkaisuissa ja niitd on késitelty suoraan opetusviranomaisten kanssa.

1970-luvulla alkoi kauppa- ja teollisuusministerion hallinnoima pk-yrityksille tarkoitettu koulutus.

1970-luvulla luotiin keskeiset aikuiskoulutuksen kehittdmislinjaukset, joita tarkennettiin 1980-
luvun alussa.

1980-luvulla vieston koulutustaso nousi Suomessa tasaisesti. Samalla 1970-luvulla tehdyt aikuis-
koulutuslinjaukset alkoivat nidkya aikuisidlld opiskelun laajenemisena. Vuosikymmenelld aikuisena
oppimisen chtoja laajennettiin  merkittdvésti monella rintamalla. Luotiin aikuisopinto-
rahajirjestelmd, vakiinnutettiin ylipistojen tdydennyskoulutuskeskusten asema ja laajennettiin ai-
kuisten opintotarjontaa mm. mahdollistamalla aikuiskoulutustehtdvin osoittaminen myds nuoriin
keskittyville ammatillisille oppilaitoksille. Aikuiskoulutuksen kehittimistd jatkettiin ja se sai aiem-
paa keskeisemmain aseman keskushallinnossa, josta yksi esimerkki on aikuiskoulutusneuvoston pe-
rustaminen vuonna 1984.

3.2. 1990-luvulta uuteen vuosituhanteen
1990-luvun alussa valtionosuusjérjestelméédn perustuvaa aikuiskoulutuksen rahoitusmallia arvostel-

tiin siitd, ettd koulutuspalvelun tuottajan sisdiset intressit saattavat véaristdd koulutuksen tarjontaa ja
sen suuntaamista. Ratkaisuksi ongelmaan kehitettiin niin sanottu tilaaja-tuottaja -malli. Siind koulu-
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tuksen tilaajana toimii valtionhallinnon alueorganisaatio (ld4ninhallitukset ja TE-keskukset). Koulu-
tuksen tuottajana ja myyjéné puolestaan on useimmiten julkisen valvonnan alainen oppilaitos.

Opetushallinnon rahoittamassa ammatillisessa lisdkoulutuksessa opetusministerié jakoi hankinta-
varat lddninhallituksille, jotka ostivat koulutuksen. Oppilaitokset tuottivat koulutuksen ja myivét sen
ladninhallituksille. Oppilaitokset vastasivat myds opiskelijoiden hankinnasta.

Tilaaja-tuottaja -mallin uskottiin luovan aiempaa monipuolisempaa aikuiskoulutusta seké tarjoavan
oppilaitoksille mahdollisuuden vastata tarkemmin koulutustarpeisiin.

Hallitus esitti vuonna 2000, ettd tilaaja-tuottaja -mallista siirrytddn valtionosuusjérjestelmédn. Ti-
laaja-tuottaja -mallia pidettiin mairdrahojen vaihteluille alttiina ja sen katsottiin tuottavan oppilai-
toksille taloudellista epdvarmuutta. Myds ammatti- ja erikoisammattitutkintojen rahoitus haluttiin
siirtdd valtionosuusjérjestelmddn. Rahoitusuudistuksessa paddyttiin sekamalliin, jossa ammatillisen
lisdkoulutuksen pédjérjestdjille suunnataan rahoituksesta 60 % valtionosuusjérjestelmén kautta ja
muille jirjestdjille 40 % valtionavustuksina.

Sen sijaan tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen vuonna 1991 kdynnistetty tilaaja-tuottajamalli on
kéytossd edelleen. TE-keskukset hankkivat koulutusta niiltd koulutuspalvelujen tuottajilta, jotka
pystyvéit tuottamaan palvelun kokonaistaloudellisesti edullisimmin. Mallin etuna on edelleenkin
pidettdva sitd, ettd sen avulla voidaan joustavasti vastata tydmarkkinoiden nopeisiin muutostarpei-
siin.

1990-luku oli 1dhinnd ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittimisen aikakautta. Ammatillinen kou-
lutus levisi ammatilliseen koulutukseen keskittyneistd oppilaitoksista vapaan sivistystyon oppi-
laitoksiin. Siten oppilaitosten vilinen tyonjako alkoi hdmartya.

1990-luku merkitsi myds yliopistojen tdydennyskoulutuskeskusten ja avoimen yliopiston toiminnan
laajenemista.

4. VIIMEAIKAISIA POHJOISMAISIA JA EUROOPPALAISIA AIKUIS-
KOULUTUSPOLIITTISIA PAINOPISTEITA

4.1. Aikuiskoulutuspolitiikka Pohjoismaissa

4.1.1. Norjan, Ruotsin ja Tanskan aikuiskoulutuksen ja aikuiskoulutuspolitiikan viliset yhti-
lidisyydet ja suurimmat erot

Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa on kaikissa korkea aikuiskoulutukseen osallistumisaste. Niiden
aikuiskoulutuspoliittinen strategia, rekrytoida tasapuolisesti yhteiskuntien eri ryhmié aikuiskoulu-
tukseen, on onnistunut paremmin kuin useimmissa muissa maissa. Maille on lisdksi yhteista:

- Aikuiskoulutukseen osallistumismééra henked kohden on korkea

- Tyontekijatasoisten henkildiden osallistuminen on suhteellisen vahdista
- Runsas julkinen rahoitus

- Paljon julkisia kouluttajia

- Vapaatavoitteisten opintojen osuus on suuri
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Maiden aikuiskoulutuspolitiikassa 10ytyy kolme yhteisti tavoitetta. Ne ovat:

- Aikuiskoulutuksella pyritddn tukemaan demokratiaa, kansalaisyhteiskuntaan osallistumista ja
valmiuksia toimia aktiivisena kansalaisena

- Aikuiskoulutus toimii koulutustason kohottajana seka edistda sité, ettd tydmarkkinoihin
osallistuminen on laajaa

- Aikuiskoulutuksen avulla pyritdén sithen, ettd kaikki voivat osallistua tietoyhteiskuntaan

Eri kansalaisryhmét osallistuvat aikuiskoulutukseen Ruotsissa ja Tanskassa huomattavasti tasai-
semmin kuin Norjassa.

4.1.2. Norjan aikuiskoulutuspolitiikan pailinjat

Norjan aikuiskoulutuspolitiikan péélinja rakentuu vuoden 1999 tyomarkkinaneuvottelujen tuloksena
syntyneen Kompetansereform-kehittdmisohjelman ajatuksiin. Ohjelma on kaksiosainen. Ensimmaéi-
sessd osa keskittyy helpottamaan aikuisten opiskelemaan péaédsyd (Ny sjanse). Toinen osa (Ny kom-
petanse) koostuu henkilokohtaisen osaamisen (realkompetanse) arviointi- ja dokumentointi-
jérjestelmin rakentamisesta sekd osaamisen kehittimisohjelmasta (kompetansereform). Sen avulla
kehitetdin myds jatko- ja tdydennyskoulutusmarkkinoita.

Kaikki aikuiset, joilta puuttuu peruskouluoppiméird, saavat lukuvuodesta 2002/2003 alkaen yksilol-
lisen oikeuden vastaaviin opintoihin. Kaikki ennen vuotta 1978 syntyneet aikuiset ovat myds saa-
neet vuonna 2000 oikeuden lukiokouluopintoihin (videregaende skole). Vuoden 2001 alusta alkaen
25 -vuotiaat ilman lukiokouluopintoja olevat aikuiset voivat péadstd yliopistoon tai korkeakouluun,
mikali heidén todettu osaamisensa (realkompetanse) sen sallii. Kukin oppilaitos arvioi, onko haki-
jalla riittdvit valmiudet opiskeluun. Kun aikuisopiskelija on suorittanut yksivuotiset opinnot saa hin
yleisen korkeakouluopintokelpoisuuden. Todettu osaaminen voi lyhentdd opintoja tai vapauttaa
osasta tutkintoja tai kokeita.

Realkompetanse-hankkeessa rakennetaan tyoeldmissd ja koulujérjestelméssd pitevd kansallinen
osaamisen arviointi- ja dokumentointijirjestelmd. Osaaminen on sekd koulujdrjestelmén tuottamaa
ettd sen ulkopuolella hankittua pétevyyttd. Osaaminen suhteutetaan normaalin koulujirjestelmén
antamiin tutkintoihin.

Osaamisen kehittimisohjelman (Kompetansereform) kohderyhmid ovat tydssd ja tydelamén ulko-
puolella olevat kansalaiset. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd vammaisiin ja kielellisiin véhemmis-
toihin. Yhtend reformin keskeisend osana on kiyttdd tyopaikkaa oppimisympéristond. Véeston
maantieteellisen jakaantumisen ja yritysrakenteen vuoksi erityistd huomiota tulee kiinnittdd pieniin
ja keskisuuriin yrityksiin. Ohjelman tulee tukea norjan kielen osaamista seké kehittdd kansalaisten
IT-taitojen osaamista, kielitaitoa sekd demokraattisessa yhteiskunnassa tarvittavia kansalaisval-
miuksia.

Norjan hallitus on esittanyt kehittamisohjelmalle 2-3-vuoden rahoituksena yhteensd 400 milj. kr.
Opetusministerio on kaynnistinyt erillisprojektin "Motivaatio, ammatinvalinnanohjaus ja tiedotus".

Siind kehitetddn uusia menetelmid saada opiskeluun véhiten motivoituneet kansalaisryhmit opiske-
lemaan.
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Osaamisen arvioimiseksi ja dokumentoimiseksi tarvittaviin kokeiluihin (realkompetanse) on vuosi-
na 1999 - 2001 myonnetty yhteensd 50 milj. kr. Kdynnistyneitd kokeiluprojekteja on 25. Yli 3 500
aikuisen osaaminen on jo arvioitu ja dokumentoitu. Heisté 75 % on naisia.

Vuoden 2001 alussa voimaan astuneen ty6lain mukaan tyontekijélld on yksilollinen oikeus koulu-
tusvapaaseen. Tydeldmadssd vahintdén kolme vuotta ja tydssd viimeiset kaksi vuotta olleella tyonte-
kijalla on oikeus kolmivuotiseen koko- tai osa-aikaiseen opinto-vapaaseen. Hanen tulee tdnd aikana
osallistua organisoituun koulutustarjontaan.

Hallitus on myos tehnyt parannuksia aikuisille myonnettdvdén opintotukeen. Opintotuen myonté-
missddntdjd on sovitettu aikuisten tarpeisiin ja opintolainojen takaisinmaksujirjestelmié kehitetdén
nykyisté joustavammaksi.

Verolaissa médritelldén tydsuhteessa saatavan koulutuksen verovapaa maéra.

4.1.3. Ruotsin aikuiskoulutuspolitiikan pialinjat
Kunskapslyft-hanke

Kunskapslyft-aikuiskoulutushankkeelle luotiin suuntaviivat ty6ttdémyyden puolittamiseen tahtddvis-
sd Ruotsin hallituksen tydllisyyspaketissa vuonna 1995.

Viisivuotinen Kunskapslyft-ohjelma kéynnistyi 1.7.1997. Kunnat saivat valtiolta varoja 90 000 ko-
kopéiviiseen opiskelupaikkaan ja kansanopistot 10 000 paikkaan. Koulutuksen toteuttivat piddasias-
sa kunnalliset aikuisoppilaitokset (komvux) ja kansanopistot.

Hankkeeseen kiytettiin vuosina 1997-2000 rahaa yhteensé 40,2 miljardia kruunua, josta koulutuk-
seen 11,9 miljardia kruunua ja opintotukiin 28,3 miljardia kruunua

Hanke on onnistunut lisddamédn aikuiskoulutukseen osallistumista ja houkutellut uusia opiskelija-
ryhmid. Opintoihin ei kuitenkaan ole onnistuttu rekrytoimaan pitkdaikaistyottomid. Hankkeen alus-
ta vuoden 2000 loppuun mennessd on kunnallisten aikuisoppilaitosten opetukseen osallistunut yh-
teensd 675 000 henkildd. Ndistd on 630 000 opiskellut ainakin yhden lukiokoulutasoisen kurssin.

Ruotsin aikuiskoulutuksen edelleen kehittiminen

Ruotsin hallitus on asettanut tydllisyystavoitteen, ettd vuoteen 2004 mennessé tydllisyysasteen tulee
nousta 80 %:iin. Lokakuussa 2000 oli ty6llisyysaste 77,5 %. Tavoitteen saavuttamisen kannalta on
keskeistd yli 45-vuotiaiden tydllisyysaste.

Ruotsissa katsotaan, ettd tydpaikan saa vain lukiokoulun kdynyt. Ruotsin noin 4,5 miljoonasta tyos-
sd olevasta 0,5 miljoonalta puuttuu peruskoulu ja noin 1,5 miljoonalta kolmivuotinen lukiokoulutus
(osalla on kaksivuotinen lukiokoulutus).

Koulutuksen ilmoittelua ja markkinointia tulee tdydentdd erilaisilla hakevan toiminnan menetel-

milld, joissa tiedotetaan henkildkohtaisesti erilaisista opiskelumahdollisuuksista ja vahvistetaan
siten opiskelumotivaatiota. Kunnilla on lain mukaan erityisvelvoite hakevaan toimintaan, kun koh-
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deryhmina ovat peruskoulun kdyméttomat henkil6t ja ilmoitusvelvollisuus, kun kohderyhméné ovat
lukiokoulun kdayméttomét. Hakevaan toimintaan kuuluu yhteydenpito erilaisten tyopaikkojen, yhdis-
tyseldmin sekd ammatti- ja vammaisjirjestdjen kanssa.

Hallitus on esittdnyt Valtiopdiville Kunskapslyftin jélkihoitoa siten, etti

- Vuonna 2002 on aikuiskoulutuksessa 70 000 ylim#érdistd vuosiopiskelupaikkaa

- Vuonna 2003 on kunnallisessa aikuiskoulutuksessa 47 000 ylimaérdista
vuosiopiskelijapaikkaa ja kansanopistoissa 7000 ylimadrdistd paikkaa.

- Kunnat rahoittavat perusorganisaation eli 38 000 pysyvéa vuosiopiskelija-paikkaa.

- Valtionavustuksen osuus pidetddn ennallaan eli noin 55 %:na koko aikuiskoulutusvolyymista

Hallitus esitti lisdksi vuoden 2002 budjetissa aikuiskoulutuksen tutkimukseen vuosiksi 2002-2005
12 milj. kr, opettajien aikuis- ja erikoispedagogisiin opintoihin vuosiksi 2002-2004 21 milj. kr ja
hakevaan toimintaan vuodesta 2002 alkaen 10 milj. kr vuodessa

Valtion aikuiskoulutusrahoista kdytetddn 2 mrd kr vapaaseen sivistystyohon ja 10 mrd kr koulutus-
tason nostamiseen. TyOnantajat kdyttédvit henkilostokoulutuksen jdrjestimiskuluihin vuosittain 10
mrd. kr.

Hallitus esittdd opintotuen kehittdmiseksi, ettd vuodesta 2003 lukien on opintoavustus kokoai-
kaopiskelijoille 100 % tai 122,5 % peruspéivirahasta eli noin 7 200 kr tai 8 800 kr kuukaudessa.
100 %:n opintorahan saavat opiskelijat, jotka ovat vihintddn 25-vuotiaita ja tyottomid tai tyotto-
myysuhan alaisia tai joilla on joku toiminnallinen hiiri6. 122,5-%:n opintorahan saavat ne henkil6t,
joiden tulot ovat kahdentoista viimeisen kuukauden aikana ylittdneet peruspdivdrahan. Opintoavus-
tusta saa peruskoulu- tai lukio-opintoihin korkeintaan 50 viikon ajalta. Uusi opintotukiratkaisu sallii
myos tyottomaille kokopéivdisen opiskelun.

Tyomarkkinakoulutus on viime vuosina supistunut Ruotsissa voimakkaasti. Se suuntautuu lyhyisiin
kursseihin. Kaikki koulutustasoa nostava koulutus tapahtuu kunnallisissa aikuisoppilaitoksissa.

4.1.4. Tanskan aikuiskoulutuspolitiikan pailinjat

Nuorisoikdluokasta 83 % suorittaa ammatillisen pédtevyyden tai jatko-opiskelukelpoisuuden antavat
opinnot. Korkeakouluopinnot suorittaa 40 % nuorisoikdluokasta. Tydvoimasta yhdelld kolmasosalla
on korkein tutkinto peruskoulutus. Lisdksi miljoonalla tanskalaisella tydssd olevalla henkil6lld on
OECD:n tutkimuksen mukaan riittdiméton funktionaalinen lukutaito ja 300 000:1la on lukemisessaan
suuria vaikeuksia.

Toukokuussa 2000 Tanskan parlamentti hyvédksyi joukon lakeja, jotka kytkivét tdydennys-
koulutuksen ja lisdkoulutusohjelmat yhtendiseksi aikuiskoulutusjirjestelmiksi. Uudistuksen tavoit-
teena oli

1.  Tuottaa yhtendinen aikuiskoulutusjérjestelma

2. Lisdtd vdhin koulutusta saaneiden opiskelumahdollisuuksia.
3. Parantaa resurssien kayttod
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Uusi aikuiskoulutusjérjestelmé jakaantuu kolmeen tasoon

1. Aikuisten valmentava koulutus (Preparatory Adult Education)
Aikuisten peruskoulutus (Basic Adult Education). Se tuottaa nuorten ammatillista koulutusta
vastaavan tason

3. Aikuiskoulutusjirjestelmén ylemmit tasot (Advanced education levels), jotka ovat
verrattavissa korkeakoulujdrjestelmén eri tasoihin.

Aikuisten valmentavaa koulutusta tarjotaan kaikille 18 vuotta téytténeille, jotka haluavat parantaa
taitojaan parjatd tydomarkkinoilla ja toimia demokraattisina kansalaisina.

Aikuisten peruskoulutus muodostaa puitteet koulutusohjelmille, jotka yhdessd aikaisemman osaa-
misen ja tydkokemuksen kanssa tdhtddvit ammatilliseen perustutkintoon. Koulutuksen lopuksi ai-
kuiset osallistuvat samaan loppututkintoon kuin nuoretkin. Ennen koulutusta aikuisten osaaminen
arvioidaan. Heille tehddin henkilokohtainen opiskelusuunnitelma, jonka ldpiviennilléd tiytetdén tut-
kinnosta puuttuvat aukot.

Aikuiskoulutusjdrjestelmdssd on kolme korkeakoulutasoa:

1.  Korkeampi aikuiskoulutus (Advanced adult education), joka vastaa lyhyttd korkeakoulu-
ohjelmaa normaalissa korkeakoulujirjestelmissa

2. Diplomitason (Diploma level) koulutus, joka vastaa keskitason korkeakouluohjelmaa normaa-
lissa korkeakoulutusjérjestelméassé

3. Maisteritason (Master level) koulutus, joka vastaa pitkdd korkeakouluohjelmaa
normaalissa korkeakoulujérjestelméssi

Vuonna 1999 astui voimaan uusi laki tanskankielen opetuksesta toisena kielend. Uusi laki téhtda
sithen, ettd aikuiset maahanmuuttajat pystyvit kdyttiméén tanskaa oman kielensé rinnalla. Opetuk-
sessa pitdd saavuttaa jatko-opinnoissa tarvittava perustaito sekd yleiset tyoeldmaissd ja aktiivisessa
tanskalaiseen yhteiskuntaan osallistumisessa tarvittavat taidot ja tiedot.

Kansansivistyslakiin lisdttiin ns. 10 %:n sdint0 eli sivistystyohon osoitetusta rahasta on 10 % kay-
tettdvd "debate activities" -tarkoituksiin eli demokraattiseen dialogiin perustuvien keskustelu- ja
opintotilaisuuksien jirjestdmiseen.

OECD:n lukutaitotutkimuksen tulosten perusteella aloitettiin erillinen ohjelma parantaa kansalaisten
lukutaitoa ja matematiikan taitoja.

Aikuisia varten on kaksi erilaista aikuisopintotukea: valtion aikuiskoulutustuki ja véhin koulute-
tuille tyontekijoille tarkoitettu erityistuki.

Valtion aikuiskoulutustukea maksetaan aikuisille, jotka opiskelevat peruskoulussa lukioissa, toisen
asteen ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakouluissa. Valtion aikuiskoulutustuki jakaantuu kah-
teen osaan. Ensimméiinen osa on tarkoitettu valmentavaan koulutukseen ja yleissivistdvddn koulu-
tukseen peruskoulussa ja toisella asteella. Tétd tukea saavat vain vdhén koulutetut aikuiset. Toinen
osa on tarkoitettu korkeakouluopintoihin.

Vihidn koulutetuille tyontekijdille tarkoitettua erityistukea, joka kompensoi ansionmenetystd tai
tydmahdollisuuksien puutetta, maksetaan ammatillista tutkintoa opiskeleville aikuisille.
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4.1.5. Norjan, Ruotsin ja Tanskan seki Suomen viliset erot

Verrattaessa Norjan, Ruotsin, Tanskan ja Suomen aikuiskoulutuspolitiikan tuloksia toisiinsa osoit-
tautuu, etta

- Suomessa osallistutaan aikuiskoulutukseen Pohjoismaista ja OECD:n jisenmaista eniten

- Suomessa osallistuvat hyvin koulutetut ja tydssé olevat kaikkein eniten aikuiskoulutukseen

- Suomessa on sekd aikuiskoulutukseen osallistumisessa ettd tydonantajan kustantamaan
koulutukseen osallistumisessa suurimmat erot eri vdestoryhmien vélilld, kun ryhmittely
tapahtuu véeston iin, koulutustaustan, funktionaalisen lukutaitotason tai tydmarkkina-aseman
mukaan

- Kaupunkilaisten ja haja-asutusalueilla asuvien kansalaisten osallistumisasteessa on Suomessa
myds suurin ero

4.2. Euroopan yhteison ja OECD:n viimeaikaiset aikuiskoulutuspoliittiset linjaukset

4.2.1. Euroopan unionin koulutuspolitiikan linjaukset

Koulutus on kokonaisuudessaan kuulunut yhteisdn toimivaltaan vasta kymmenisen vuotta, Maast-
richtin sopimuksesta (1992) ldhtien. Vasta Maastrichtin sopimus laajensi unionin toimivallan kos-
kemaan myos yleissivistdvid koulutusta ja aikuiskoulutusta. Samalla koulutuksen merkitys unionin
toiminnassa on vahvistunut monin tavoin. Vaikka unionilla ei ole valtuuksia omaan, ylikansalliseen
koulutuspolitiikkaan, se on kuitenkin kehittynyt viime vuosikymmenen aikana merkittavéksi kan-
sainviliseksi koulutuspolitiikan vaikuttajaksi.

EU:n koulutuspoliittisen yhteistyon l&dhivuosien tavoitteet on kirjattu opetusneuvoston Tukholman
Eurooppa-neuvostolle maaliskuussa 2001 antamaan selvitykseen. Selvityksessd on asetettu tavoit-
teiksi seuraaville kymmenelle vuodelle unionin koulutusjirjestelmien laadun ja tehokkuuden paran-
taminen, koulutukseen pddsyn helpottaminen sekd koulutusjirjestelmien ja ympérdivin maailman
lahentdminen.

Sokrates II -ohjelma kattaa yleisen koulutuksen kaikki asteet esikoulusta aikuiskoulutukseen saakka.
Ohjelman tarkoitus on edistdd tietojen ja taitojen Euroopan luomista, kehittdd koulutuksen euroop-
palaista ulottuvuutta seki edistdé elinikdistd oppimista koulutusjérjestelmén sisélld ja sen ulkopuo-
lella.

Grundtvig-alaohjelmalla pyritdén edistimiin elinikdisen oppimisen eurooppalaista ulottuvuutta ja
lisddmédn innovaatioita seké vaihtoehtoisten koulutusvéylien tarjoamista, saatavuutta ja laatua.

Leonardo da Vinci II -ohjelma kattaa ihmisen tydeldmén koko elinkaarta ammattiin valmentamises-
ta jatko- ja tdydennyskoulutukseen. Ohjelman tavoitteena on muun muassa parantaa ammatillisen
jatko- ja tdydennyskoulutuksen laatua ja helpottaa sithen padsyad seki taitojen ja osaamisen eliniké&is-
td hankkimista. Ohjelman toimintoihin kuuluvat liikkuvuus (mm. harjoittelijavaihto), pilottihank-
keet (mm. ammatillisen avoimen ja etdopetuksen verkostojen kehittdminen seki yritysten ja niiden
tyontekijoiden ammatillisen koulutuksen kehittdminen), kielellisten valmiuksien kehittdminen, tie-
donvaihto ja selvitykset.
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Hankkeiden laajuudella ja kustannuksilla mitattuna muodostavat rakennerahastohankkeet selvisti
ndkyvimmén osan EU:n toiminnasta eri jdsenvaltioiden koulutuskentéissid. Rakennerahastojen ny-
kyinen ohjelmakausi kattaa vuodet 2000-2006.

Suomessa padvastuu rakennerastoista kuuluu tyoministeridlle (Euroopan sosiaalirahasto ESR), sisé-
asiainministeridlle (Euroopan aluekehitysrahaston EAKR) sekd maa- ja metsdtalousministeridlle
(Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto EMOTR). Opetusministerion toimialan osuus raken-
nerahastohankkeista on uudella ohjelmakaudella kasvanut ja samalla suurin osa toimialan hankkeis-
ta on delegoitu ldéninhallitusten paitettéviksi.

Tavoite 3 ohjelman painopisteind ovat erityisesti koulutuksen ja tydeldmédn suhteet, tutkimustulos-
ten ja teknologian hyddyntdminen, syrjdytymisen ehkdiseminen, koulutuksen laatu ja yrittdjyys. Ra-
kennerahastohankkeilla tuetaan voimakkaasti myds suomalaisen aikuiskoulutuksen kehittamista.
Aikuiskoulutuksen kannalta keskeiset suomalaiset rakennerahastohankkeet koskevat opetushenki-
16ston kehittdmistd (mm. ammatillisen aikuiskoulutuksen opettajien koulutustason nostamista
TUKEVA-ohjelmassa), aikuiskoulutuksen henkilokohtaisten opetussuunnitelmien kehittdmista,
koulutustietopalvelujen kehittdmistd (Opintoluotsi-hanke), etélukiota seki keski-ikdisten vahédn kou-
lutusta saaneiden koulutuksen lisdédmisté ja kehittdmista.

Elinikiiinen oppiminen

Komissio julkaisi marraskuussa 2000 elinikdisen oppimisen muistion (Memorandum). Sen tarkoi-
tuksena oli kdynnistdd keskustelu jasenmaissa ja antaa komissiolle palautetta. Keskustelun perus-
teella komissio julkisti marraskuussa 2001 tiedonannon eurooppalaisen elinikdisen oppimisen alu-
een toteuttamisesta. Tiedonannon mukaan elinikdisen oppimisen tulee sisdltdd kaikki virallisen,
epavirallisen ja arkioppimisen muodot sen liséksi, ettd silld tarkoitetaan oppimisen jatkumista esi-
koulusta eldkeikddn. Tiedonannossa maddritellddn elinikdisen oppimisen edistimisen ensisijaisiksi
toimiksi

- Oppimisen arvottaminen

- Tiedotus, ohjaus ja neuvonta

- Aikaa ja rahaa oppimiseen eli koulutusinvestointien lisddminen
- Opiskelijamahdollisuuksien tuominen l&helle oppijaa

- Perustaidot ja

- Innovatiivinen pedagogiikka.

4.2.2. OECD:n koulutuspoliittinen ajattelu

OECD:n koulutuspoliittista ajattelua on 1990-luvun alkupuolelta ldhtien hallinnut elinikdinen op-
piminen. OECD:n vuoden 1996 opetusministerikokouksen mukaan elinkeinorakenteen painopisteen
siirtyminen tavaranvalmistuksesta palveluihin, lisddntyvd globalisaatio, tieto- ja informaatio-
tekniikan kehitys seki tiedon ja osaamisen lisddntyvd merkitys tuotannon tekijand muuttavat entisti
nopeammin tydssd tarvittavaa osaamista ja tyOllisyyden rakennetta, jolloin tarvitaan tietojen ja
osaamisen entistd nopeampaa uusintamista. Sen ohella vdeston ikddntymisen ja kulttuurisen ja etni-
sen monimuotoistumisen katsotaan uhkaavan jakaa videston niihin, jotka voivat uusintaa osaamis-
taan ja niihin, jotka jadvét tdstd osattomiksi.
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Elinikdisen oppimisen politiikalla voidaan edistdd ty6llisyyden ja talouden kehittymistd, demokrati-
aa ja sosiaalista koheesiota. Politiikalla pyritddn turvaamaan kolmen keskeisen tavoitteen toteutu-
minen:

l. Riittdvian perustan luominen jatkuvalle oppimiselle,
2. Opiskelun ja tyon vélisten joustavien siirtymien turvaaminen
3. Hallitusten ja muiden toimijoiden vélisen tydnjaon tarvittava sopeuttaminen.

Vuoden 2001 opetusministerikokouksessa elinikdisen oppimisen politiitkkaa kehitettiin eteenpdin.
Politiikan erityispiirteend ndhddén nyt se, ettd politiikka kattaa ihmisten oppimisen kaikkina ikdkau-
sina ja kaikissa ympdristoissd. Perinteinen pelkéstdin erillisten koulutusinstituutioiden tarjontaan
kohdistuva politiikkka ndhdéén torjuttavana. Téstd seuraa mm. se, etté

- Oppimisen muodot ja polut eivét voi rajautua formaalin koulutuksen asteiden ja muotojen
perinteisten rajojen mukaisesti

- Voidakseen oppia jatkuvasti ihmiset tarvitsevat perustaitoja, joihin kuuluvat perinteisten
oppiaineiden sisdllon ohella motivaatio ja kyky itseohjautuvaan oppimiseen

- Tietoyhteiskunnassa tarvittavan peruskoulutuksen vihimmaistasona pidetéén ylemmaén II-
asteen koulutusta

- Resurssien allokointia on katsottava kokonaisuutena: miten se turvaa tasa-arvoisella tavalla
yksiléiden oppimisen heiddn koko elinaikanaan ja ottaa huomioon sekd formaalin ja non-
formaalin koulutuksen ettd informaalisen oppimisen tydssé ja arkieldméssa

- Elinikdisen oppimisen politiikka ei kuulu yhden ministerion toimialaan. Politiikan
koordinointi edellyttdd monien toimijoiden mukana oloa.

OECD:n mukaan jidsenmailla on eniten tehtidvdd seuraavilla elinikdisen oppimisen politiikan aikui-
siin kohdistuvilla osa-alueilla:

- Kaikkien oppimisen muotojen tunnustaminen, ei vain muodollisen koulutuksen

- Tiedotus-, neuvonta- ja ohjausjérjestelmien kehittdminen vastaamaan oppimispolkujen
monimuotoistumiseen

- Aikuisten opiskelumotivaation lisdéminen
- Aikuisten opettamiseen erikoistuneiden yksikoiden kehittdiminen
- Aikuisten kdytdnnon tarpeisiin vastaavien joustavien jérjestelyjen kehittiminen

kaikilla koulutusasteilla

- Vaikeasti tavoitettaviin ryhmiin panostaminen

- Tyopaikkojen tekeminen pétevyyden kehittdmisti ja oppimista paremmin tukeviksi

- Kilpailun seka tieto- ja kommunikaatiotekniikan kdyttiminen tarjonnan tehokkuuden
parantamisessa

- Uusien rahoitusldhteiden 16ytdminen

- Ministerididen ja muiden toimijoiden vélisen koordinaation parantaminen.
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5. AIKUISKOULUTUSPOLITIIKKAAN VAIKUTTAVAT YHTEIS-
KUNNALLISET MUUTOKSET

5.1. Vieston koulutustaso

Suomalaisen aikuisvéeston koulutustaso on kohonnut tasaisesti aina 1950-luvulta ldhtien. Syvalli-
nen muutos vieston koulutusrakenteessa koettiin 1960- ja 1970-luvuilla, jolloin etenkin toisen as-
teen tutkinnon suorittaneiden osuus véestostd kasvoi voimakkaasti. Vuonna 1975 joka viidennelld
yli 15-vuotiaalla oli toisen asteen koulutus ja vuonna 1997 runsaalla kolmanneksella. Korkeakoulu-
tuksen saaneiden osuuden kasvu on niin ikdén ollut voimakasta. Vuonna 1975 joka kymmenes oli
korkeasti koulutettu kun vuonna 1997 oli 22 prosentilla yli 15-vuotiaasta viestostd oli korkeakoulu-
tutkinto.

Taulukko 2. 15-vuotiaat ja sitd vanhemmat suomalaiset korkeimman suoritetun tutkinnon mukaan
1975 - 1997

Koulutustaso 1975 1985 1995 1997
% % % %

Ei toisen asteen koulutusta 69.6 54.9 45.0 43.1] 1 804 583
Toisen asteen koulutus 19.7 29.8 34.1 34911460411
(ISCED 3)
Korkea-asteen koulutus 10.6 15.3 20.9 22.0] 921005
(ISCED 5/6)
Yhteensa 100.0 100.0 100.0 100.0| 4 185999

3 688 006 3959 1321|4145 056

Ldéhde: Tilastokeskus (1999)

Koulutusekspansio ei ole vaikuttanut tasaisesti eri vdestoryhmiin, vaan erot ikdluokkien vélilld ovat
suuret ja niissé heijastuu koulutuspoliittisen ajattelun muutos. Uusi koulutuspolitiikka nékyi koulu-
tuksen aloituspaikkojen lisddmisend kaikilla tasoilla. Vuosina 1960-1977 ammatilliset oppilaitokset
kaksinkertaistivat ja korkeakoulut kolminkertaistivat opiskelijamaarinsi®. 1960- ja 1970-lukujen
ekspansiivinen koulutuspolitiikka ndkyy selvisti tarkasteltaessa vdeston koulutustason kehittymista.
1950-luvulla syntyneet elivdt nuoruuttaan vahvan koulutususkon aikakautena ja padsivét nauttimaan
voimakkaasta koulutuksen mééréllisestd panostuksesta. Tdma merkitsi toisen asteen tutkinnon suo-
rittaneiden osuuden nousemista miltei 70 prosenttiin kymmenvuotisikdluokassa, kun se aiemmin oli
ollut alle puolet. Vieston koulutusmahdollisuudet ovat sittemmin séilyneet korkeina siten, ettd ny-
kyisin nuorista ikdluokista noin 85 prosentilla on toisen asteen tutkinto.

Erityisen suuri ero vdhintddn toisen asteen tutkinnon suorittaneissa on ikdluokkien 55-64 ja 45-54
valilld. Edelld mainitusta ryhmistd yli puolella ei ole toisen asteen tutkintoa kun jalkimmaéisessa
ryhmissd vastaava osuus on noin kolmannes. Nuorista aikuisista miehistd 84 prosentilla ja naisista
87 prosentilla on toisen asteen tutkinto.

* Lampinen (1998)
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Koulutustasoerot korkea-asteen tutkinnoissa ikdluokkien vililla eivit ole yhtd dramaattisia tarkastel-
taessa ikddntyvien ja nuorten ikdluokkia miesten osalta. Joka kolmannella 25-34-vuotiaalla miehelld
on korkea-asteen tutkinto kun vastaava luku 55-64-vuotiaiden ikdluokassa on 22 prosenttia.

Naisten raju koulutustason kohoaminen sen sijaan nédkyy selvisti korkea-asteella. Nuorista naisista

(25-34-vuotiaat) miltei puolella on korkea-asteen tutkinto (OECD:n keskiarvo 27%) ja ikéédntyvista
(55-64-vuotiaat) ainoastaan 19 prosentilla (OECD:n keskiarvo 11%).

Taulukko 3. Koulutusaste ikdluokan mukaan (25-64-vuotiaat) Suomessa ja OECD-maissa.

Viahintiaan toisen Vihintiian korkea-
asteen tutkinto asteen tutkinto®
45-54 | 55-64 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64
Suomi Miehet 28 22
Naiset 30
OECD Miehet 22 17

Naiset |58 |72 [63 [53 (39 [21 |27 |23 |18 |11
Léiihde: OECD (2001a)

Vieston koulutustason nostamista korostanut koulutuspolitiikka on kohottanut suomalaisten koulu-
tustason selkedsti OECD-maiden keskiarvon yldpuolelle sekd toisen asteen ettd korkea-asteen kou-
lutuksessa. Nykyisin suomalaisten koulutustaso on varsin ldhelld Pohjoismaisen keskiarvon tasoa.
Paras koulutustaso on nuorilla ikdluokilla. Nuorista naisista on selvisti suuremmalla osalla korkea-
asteen tutkinto kuin nuorilla miehilla.

Myd6s nuorista ikdluokista on merkittdvd osa huonosti koulutettuja: 25-34—vuotiaista runsaalla
kymmenelld prosentilla ei ole toisen asteen tutkintoa.

Tyottomien tyonhakijoiden pohjakoulutus

Koulutustasolla ja tyottoméaksijddmisriskilld on selvd yhteys. Korkeampi koulutus takaa paremmin
tyopaikan Suurin riski jadda tyottdmiksi on niilld, joilta puuttuu ammatillinen koulutus. Tyottomista
tyonhakijoista ldhes 46 prosentilla (134 000) ei ole ammatillista koulutusta. He ovat kdyneet vain
kansa- tai peruskoulun. Kun lukuun lisitddn vain ylioppilastutkinnon suorittaneet (12 200), voidaan
todeta, ettd 50 prosenttia tyottomistd tyonhakijoista on vailla ammatillista koulutusta.

Ammatillisen koulutuksen puute on yleisempéé ikéddntyneilld: 50 - 55 -vuotiaista tyottomistd se
puuttuu 62 prosentilta. Silti on ilman ammatillista koulutusta olevien osuus 40 - 44 -vuotiailla vield
43 prosenttia ja 25 - 29 -vuotiaiden ikdkohortissakin yhd 30 prosenttia.

> ISCED 5B (lihinnd ammatilliset opistoasteen tutkinnot) ja SA (AMK —tutkinnot, teknillisissd oppilaitoksissa suoritetut
insindorin tutkinnot sekd yliopistoissa suoritetut korkeakoulututkinnot).
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Tyottomistd tyonhakijoista keskiasteen koulutuksen suorittaneita on noin 38 prosenttia. Nuorimmil-
la ikdryhmilld on yhd useammin keskiasteen koulutuspohja, esimerkiksi 30 - 34 -vuotiaista 45 pro-
sentilla on keskiasteen tutkinto.

Korkeasti koulutettujen ty6ttomyys on alhaista. Ty6ttomistd on alemman korkeakouluasteen suorit-
taneita vajaa 3 prosenttia ja ylemman korkea-asteen suorittaneita 2,2 prosenttia.

5.2. Tydelimin muutokset ja rekrytointi
5.2.1. Ammattirakenteen muutos

Suomessa 1980-luvulta Idhtien teollisuustuotannossa tyoskentelevien osuus kaikista tyollisistd alkoi
nopeasti viahetd. Runsaan puolen miljoonan ty6llisen volyymi putosi noin 350 000 tydllisen mééraan
1990-luvun puolivilissd. Teollisen tyon miiralliseen notkahdukseen vaikutti lamavuosien vahenty-
nyt tavaratuotanto, mutta suhdannevaihteluista puhdistettunakin sen osuus ty6llisen tydvoiman ko-
konaismaééristi on asettumassa noin 100 000 henkilod alhaisemmalle tasolle, kuin miti se oli vield
1980-luvun puolessa vilissd. Lamasta toipuminen nikyy teollisen tyon volyymin kasvuna vuoteen
2000 ja jossain médrin vield vuoteen 2005. Sektorin tydvoiman miird on asettumassa 350 000 ja
400 000 tyollisen véliin noin 15 vuoden ennusteperspektiivilla.

Saman aikaisesti teollisen tyon vdhentyessd palvelutydn osuus kaikista tyollisistd kasvoi siten, ettd
1990-luvun taitteessa ryhmien lukumaérdinen ero oli endd noin 30 000 henked kun se vield 1970-
luvun puolessa vilissé oli vajaa 200 000. Jos palvelutyohon lasketaan mukaan sitd 1dheisesti sivua-
vat hoito- ja suojelualan ty6t, ohitti sektori teknisen tyon (teollinen, rakennus-, litkenne- ja postityd)
tyontekijamadran jo 1980-luvun lopussa’. Kotimaisesta kulutuksesta riippuvaisen palvelusektorin
nopea kasvu pysdhtyi 1990-luvun lamavuosien rahoitusvaikeuksiin ja tyollisten mééra romahti mil-
tei neljdnnekselld. Suomessa palveluyhteiskunnan kehitys tasaantui 2000-luvulle tultaessa ja vuonna
2010 alalla arvioidaan tyoskentelevdn noin 350 000 henkilG4.

1970-luvulta nykypéivddn on ndhtdvissd muutamia ammattialoja, jotka ovat kasvaneet miltei lineaa-
risesti talouden suhdannevaihteluista huolimatta. Téllaisia aloja ovat erityisesti tekninen asiantunti-
jatyo, hallinnon asiantuntijatyo ja sivistystyd. Samojen alojen ennakoidaan jatkavan kasvuaan aina-
kin vuoteen 2010 saakka ja joiltain osin edelleen vuoteen 2017. Niiden ns. tietovaltaisten alojen
yhteenlaskettu tyollisen tydvoiman lukuméérda vuonna 1985 oli noin 416 000 tyontekijdd, kun sen
vuonna 2010 ennakoidaan olevan noin 580 000 ja vuonna 2017 jo yli 600 000. Suhteellisena osuu-
tena tyollisestd tydvoimasta “tietoalojen” tyontekijét kattoivat vuonna 1985 noin 18 prosenttia kun
vuonna 2010 vastaavan luvun ennakoidaan olevan 26-28 prosenttia.

Jatkuva talouden heilahteluista riippumaton tydvoiman madérillinen kasvu viittaa pysyvidmpaian
ammattirakenteen muutokseen ja tietoon ja sen késittelyyn perustuvan talouden kehittymiseen.
Suomessa palvelusektorin kasvun pysdhdyttyd 1990-luvun puolessa vilissd tietovaltaisten alojen
tyovoiman volyymi jatkoi kasvu-uralla. Kehittyneissd ldnsimaissa palveluyhteiskuntaa katsotaan
yleensd seuraavan tietoyhteiskunta. Palveluyhteiskunnalle on tyypillistd palvelualojen suuri osuus
tyollisestd tydvoimasta ja yhteiskunnallisen varallisuuden kerdédntyminen suurelta osin palveluiden

6 Tydministerié (1999)
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tuottamisesta kun taas tietoyhteiskunnassa tuotannon arvo on sidoksissa tiedon tuotantoon ja jaka-
miseen tavaratuotannon ja palveluiden sijasta’.

Suomessa vuoteen 2010 mennessé tietovaltaisten toimialojen osuus ndyttdd kasvavan maa- ja met-
sdtaloustyon ja teollisen tyon osuuksien jatkuvasti vdhetessd. Tietovaltaisten alojen ohella hoitotyd
on voimakkaalla kasvu-uralla, miké osittain johtuu vieston ikdrakenteen muutoksesta ja erityisesti
vanhenevan véeston kasvavasta hoivatyon tarpeesta.

Seuraavassa on esitetty kaksi ammattirakenteen kehitystd kuvaava ennustemallia. Ensimméinen on
MARE-malli, jonka tiedot on koottu maakuntakohtaisista ammattirakenne-ennustetaulukoista. Sité
tdydentdimddn on esitetty taulukkona MITENNA-mallin ammattirakenne-ennuste, joka pohjautuu
Opetushallituksessa toteutettuun ammatillisen koulutuksen mitoitusprojektiin.

Kuvio 1. Ammattirakenne-ennuste, vuodet 1985-2017. MARE
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Ldhde: Ammattirakenne-ennuste,www.viestinhallinta.fi

7 Poropudas & Mikinen (2001)
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Taulukko 4. MITENNA:n mukainen ammattirakenne-ennuste 1970 — 2010

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2010
Maa- ja metsitaloustyo | 416000] 307400[ 270800/ 227300] 203300[ 123100 77500
Teollinen tyo 517300{ 508300( 513000] 477300[ 430800/ 356100] 378500
Rakennustyo 154600{ 140000{ 128100] 121400{ 107300 64300 72400
Liikennetyo 96500/ 95700 97600[ 93500/ 91700 76000 82400
Postityo 350001 35900{ 35700 39400 41400] 25500 23300
Tuotannon ja liiken-| 80500{ 115500( 122700| 159200{ 183200f 165400| 215600
teen johto- ja asiantun-
tijatyo
Palvelutyo 338000{ 335800( 352600] 378000[ 392700/ 312400] 356000
Toimistotyo 173600{ 215600{ 231200] 246200{ 251100{ 207100 193300
Talouden ja 63000] 86300[ 111600{ 137000| 151400 149700 205500
hallinnon johto- ja asi-
antuntijatyo
Hoitotyo 133600{ 135600{ 182800 226700[ 255200{ 253200/ 340300
Opetus- ja kulttuurityo 755001  83000{ 96200[ 120300] 137300[ 136700/ 160200
Suojelualan tyo 27400  28000] 32000{ 34900/ 39100 35500 35000
Tuntematon 6800[ 33900] 47600 15700 47800[ 27800 26500
Yhteensi 2117800 2121000] 2221900{ 2276900| 2332300] 1932800| 2166500

Tyodvoiman ammattirakenteen muutosta voidaan alakohtaisen muutoksen liséksi tarkastella tydllisen
tyovoiman koulutusasteen mukaan. Talloin ollaan kiinnostuneita siitd muuttuuko tydeldmédssi vaa-
dittava koulutusaste ja milld aikavélilld. Ammattirakenteen muutos koulutusasteen mukaan on 13-
heisesti sidoksissa alakohtaiseen muutokseen. Tietovaltaisilla aloilla korkeakoulututkinto on use-
ammin tyollistymisen edellytyksend kuin muilla aloilla, joten kyseisten alojen suhteellisen osuuden
kasvu néayttiisi edellyttivin my06s korkeakoulutuksen saaneiden suhteellisen osuuden kasvua.

Koulutusasteen mukainen tarkastelu ei ole yhtd suoraviivaista kuin ylld esitetyn perusteella voisi
ajatella. Ammattirakenteen koulutustason mukaista kehitystd on nimittdin tarkasteltava seka tyo-
voiman kysynnin kasvun etti poistuman nikokulmista. MITENNA:n® pohjalta tehtyjen arvioiden
mukaan noin 20 prosenttia uuden tyovoiman kysynnéstd tulee johtumaan tiettyjen alojen kasvusta
eli uusien tyopaikkojen luomisesta ja loput 80 prosenttia poistuman vaikutuksesta, 1dhinnd vanhe-
nevien tyotekijoiden eldkkeelle siirtymisestd. Uudelta tydovoimalta vaadittava koulutus tulee ndissa
ryhmissd olemaan hyvin erilaista. Edellisessd ryhmissd %:n arvioidaan tarvitsevan korkea-asteen
koulutuksen. Jalkimmaiisessd ryhmédssd ammatillisen peruskoulutuksen osuuden arvioidaan olevan
runsas 60 prosenttia. Néin ollen uusista tyontekijoisti hieman alle puolelta vaaditaan seuraavan
kymmenen vuoden aikana korkeakoulututkintoa. Arviot vaihtelevat ammattirakenne-ennusteissa 50
prosentin molemmin puolin sen mukaan, miten ammattialojen katsotaan tulevaisuudessa kehittyvén.

$ Autio et al. (1999)
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Korkeakoulututkintojen mukaan tarve jakautuu siten, ettd ammattikorkeakoulututkinto edellytetdan
noin kolmannekselta ja yliopistotutkinto hieman yli viidennekselta.

Tyonantajien tekemien selvitysten mukaan korkeakoulutettujen tarve olisi elinkeinoeldmén eri sek-
toreilla hyvinkin erilainen. Palvelutyonantajien (PT) mukaan alalla tarvittavista uusista tyontekijois-
td on korkeakoulutettujen tarve noin kolmasosa. Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliiton (TT)
mukaan vastaava tarve on puolet.

5.2.2. Tyon luonteen ja sisiallon muutos aiheuttaa koulutuspaineita

Madaltuvat organisaatiot, tiimityoskentely, tyon kuvan laajeneminen ja tydntekijoiden vastuu-
alueiden kasvaminen seki tieto- ja informaatiotekniikan kehittyminen ja sen vaikutusten ulottumi-
nen ldhes kaikkiin tyotehtdviin edellyttévit sitd, ettd kiytdnnossa kaikki tyontekijét kaikissa tyonte-
kijaryhmissa tarvitsevat erilaista osaamistaan kehittdvad koulutusta.

5.3. Ikddntyminen ja tydvoiman tarve

5.3.1. Suomen viesto vanhenee

Suomen vieston rakenne muuttuu vuoteen 2010 mennessa siten, ettd alle 54 -vuotiaiden ikdluokkien
koko pienenee ja sitd vanhempien ikdluokkien koko kasvaa. Vuonna 2000 oli Suomessa 55—64 -
vuotiaita 11 prosenttia koko véestostd, kun vastaava luku vuonna 2010 on jo 15 prosenttia. Samaan
aikaan yli 65-vuotiaiden osuus vdestostd kasvaa 15 prosentista 17 prosenttiin. Suomen vaestokehitys

on samankaltainen EU:n viestonkehityksen kanssa.

Kuvio 2. Ikirakenteen kehitys Suomessa, EU-maissa ja Yhdysvalloissa vuosina 2000 — 2010.
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Ldéihde: Sosiaali- ja terveysministerio (2000)
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5.3.2. Ikdantymisellid vaikutuksia tyomarkkinoihin

Suomalaisen véeston poistuma ldhivuosina erilaisille eldkkeille nostaa tuntuvasti tydssi olevan vé-
eston koulutustasoa, silld nuorilla tydeldmain siirtyvilld ikéluokilla on selvédsti korkeampi koulutus-
taso. Suuri ongelma syntyy siitd, ettd nuoret ikdluokat eivit kykene mairéllisesti korvaamaan pois-
tuvia ikdluokkia. Tydvoiman vidheneminen merkitsee huoltosuhteen heikkenemistd sekéd hankaluuk-
sia turvata talouskasvun edellytyksend oleva riittdvé tydvoiman saanti.

Tyoikdisen (15 — 64 -vuotiaan) vdeston méérd kasvaa jonkin verran aina vuoteen 2010 saakka. Ta-
ma ei kuitenkaan merkitse tydssé olevien méérian kasvua, silld kasvu kohdistuu juuri sithen vieston-
osaan jossa poistuma tyoeldmastd on kaikkein suurinta eli 55 — 64-vuotiaisiin. Poistuma tydeldmasta
alkaa kiihtyvélld vauhdilla jo noin 54 ikdvuoden kohdalla ja keskimédrdinen eldkkeellesiirtymisika
on noin 59 vuotta’. Sodan jilkeen syntyneet suuret ikiluokat lihestyvit juuri titd kriittistd vaihetta.
Heidén tydelaméssd pysymisensd kannalta ovat hyvin merkittivid ne elidkepoliittiset ja tyOssd jak-
samista edistivit ratkaisut, joita tyonantajat ja valtiovalta tekevét lahivuosina

15-54 -vuotiaiden miérd vdhenee jatkuvasti. Vuonna 2000 heitd oli noin 2,9 miljoonaa, vuonna
2010 heitd ennakoidaan olevan noin 2,7 miljoonaa ja vuonna 2030 endi vajaa 2,5 miljoonaa.

55 — 64 -vuotiaiden mééra sen sijaan vaihtelee. Vuonna 2000 heitd oli 600 000, vuonna 2010 jo
800 000, mutta vuonna 2030 enda 600 000.

Todellinen lisdys koetaan yli 64 -vuotiaiden kohdalla. Heiti oli vuonna 2000 vajaa 800 000, mutta
vuonna 2010 heitd on jo 900 000 ja vuonna 2030 jo noin 1,35 miljoonaa.

Yli 64 -vuotiaiden ikdryhmédn voimakas kasvu alentaa vuoden 2010 jilkeen myds tydikdisen vieston
(15 — 64 -vuotiaat) absoluuttista méardi silld ainoastaan vanhusvéeston ikdluokat kasvavat. Tyo-
ikdisten lukuméérissa ei ole suurta eroa vuosien 2000 ja 2010 vililld, mutta vuoteen 2030 mennessé
tyoikdisten lukumadri laskee nykyisestd noin 3,5 miljoonasta noin kolmeen miljoonaan.

? Sosiaali- ja terveysministerid (2001a)
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Kuvio 3. Viestoennuste ikdryhmittdin 2000 — 2030
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Ldhde: Kansallisen ikdohjelman seurantaraportti 2000; Tilastokeskus (2000c)

Vanhimman ty6ikdisen ikdluokan virta pois tydeldmaéstd on ollut tiedossa jo pitkdén ja se on kes-
kushallintotasolla saanut osakseen lukuisia toimenpiteiti. Mm. kansallisen ikdohjelman puitteissa
sekd tyollisyysasteen nostamiseksi tehdyistd toimenpiteistd huolimatta elidkkeelle siirtymisikd on
edelleen alle 60 vuotta. Toimenpiteiden seurauksena 1990-luvulla laskennallinen eldkkeellesiirty-
misikd on noussut noin vuoden. Elidkkeelle siirtymisissd on huomattavaa, ettd kaikista 55 — 59 —
vuotiaista elidkeldisistd miltei puolet on tydkyvyttomyyselikkeelld'.

Yli 55 -vuotiaiden poistumista tyoeldmésti lisdd vanhenevan vieston korkea tydttomyysaste, joka
alkaa voimakkaasti kohota juuri 55 ikdvuodesta ldhtien. Vuoden 1999 lopussa joka neljds
59 -vuotias oli tyottdménd ja joka kolmas eldkkeelld. Tydeldmadssd 59 -vuotiaista oli vuonna 1999
alle 40 prosenttia. Tydeldméédn osallistuminen vihenee loivasti 45 ikdvuodesta alkaen, mutta lasku
jyrkkenee 54 -vuotiaiden ryhmissa''.

Voimakas ennenaikainen tyomarkkinoilta poistuminen johtaa siihen, ettd tulevan ja poistuvan tyo-
voiman erotus kddntyy negatiiviseksi jo useita vuosia aikaisemmin kuin miltd demografisten teki-
joiden valossa néyttiisi. Varautuminen suurten ikdluokkien aiheuttamaan tydmarkkinamuutokseen -
projektin valiraportissa poistuman ennakoidaan ylittdvin tyomarkkinoille tulon jo selvisti ennen
vuotta 2005.

Tyomarkkinoille tulon ja poistuman vilinen suhde ei ole ylld kuvatulla tavalla suoraviivaista. Ta-
loudellisten suhdanteiden kehittyessd positiiviseen suuntaan ja tydvoiman tarpeen kasvaessa iki-
luokkien ty6llisen tydvoiman osuus tullee kohoamaan. Tam4 tarkoittaa sitd, ettd vanhenevissa ika-

19 Sosiaali- ja terveysministerié 2000
1
Mt.
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luokissa myds pitkittynyt tyottomyys saattaa nykyistd useammin pddttya tyollistymiseen. Néin osa
nuorten ja vanhenevien ikéluokkien koon tuottamasta epdsuhdasta kompensoituu tydllisyysasteen
kohotessa. Tyomarkkinoilla tulee l&hitulevaisuudessa avautumaan runsaasti tydpaikkoja myds aloil-
la, joiden osuus kokonaistydvoimasta ei ole kasvussa. Tdma johtuu siitd, ettd ndilld aloilla tyonteki-
joiden ikédrakenne on vanhempi kuin kasvavilla tietovaltaisilla aloilla ja poistuma siten suurempaa.
Téllaisia aloja ovat etenkin rakennustyd ja teollinen ty0, liséksi erityisesti hoitotyd tulee suuren
poisglman ja ammattiryhméan kasvun takia tarvitsemaan ldhitulevaisuudessa runsaasti uutta tyovoi-
maa

Vieston ikdantymisestd johtuva tydmarkkinoilta poistumisen ja sinne tulon méérillinen epdsuhta on
pysyvéni tilanteena Suomessa uusi ilmid ja se vaikuttaa tydmarkkinoihin 2000-luvun ensimmaéisini
vuosikymmenina.

. s g 13
5.4. Alueellinen erilaistuminen ja viestokehitys

Suomi on harvaan asuttu maa. Suomen kaupungistumisaste on EU-maiden alhaisimpia. Viime vuo-
sina kuitenkin véeston keskittyminen suuriin taajamiin on kiihtynyt. Helsinki on erds nopeimmin
kasvavista EU-kaupungeista. Vastaavasti erdét Itd- ja Pohjois-Suomen kunnat kuuluvat nopeimmin
viestoddn menettdviin alueisiin.

5.4.1. Viestokehitys

Muuttovoittoalueita 1990-luvulla ovat olleet Helsingin seutu ldhialueineen, Turun, Tampereen, Ou-
lun ja Jyviskylan seutukunnat'® sekd Salon alue. Useiden pienempien keskusten muuttovoitto on
1990-luvulla tyrehtynyt ja niin sanotun maakuntakeskustason seutukuntaryhmissi'® vieston madran
kehitys on liki pysdhtynyt. Pahimmat viestokatoalueet sijoittuvat Pohjois- ja Itd-Suomeen, jossa
ainoastaan yliopistoseutukunnat ovat pystyneet estimain viaeston vahenemisen.

Parhaassa tydidssd olevien hyvin koulutettujen henkildiden véestoryhmédssd muuttotappiota ovat
kokeneet maaseutumaisten ja teollistuneiden seutukuntien lisédksi myds pienet yliopistokaupungit.
Muuttotappioalueiden muuttovoitto on syntynyt 1&hinna yli 45-vuotiaiden paluumuuton kautta.

12 Tyéministerid (2001)

13 Perustuu tydryhmiraporttiin "Alueellinen kehitys ja aluepolitiikka Suomessa". Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja
2000/6.

' Seutukunnat ovat muutaman kunnan muodostamia kuntaryhmii, joiden muodostamisen perusteena on kéytetty kuntien
vilistd yhteistyota ja tyossdkayntid.

15 Seutukunnat on jaettavissa neljdin ryhmain: Helsingin seutukunta, muut suuret yliopistoseutukunnat (Tampereen,
Turun, Oulun ja Jyvaskyldn seutukunnat), muut maakuntakeskusten seutukunnat (Kuopion, Vaasan, Lappeenrannan,
Joensuun, Rovaniemen, Lahden, Porin, Kouvolan, Himeenlinnan, Pohjoisten seindnaapurien, Mikkelin, Porvoon, Kok-
kolan, Kajaanin ja Maarianhaminan seutukunnat) sekd muut seutukunnat (65).
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5.4.2. Viestorakenne

Vieston rakenne-erot ovat huomattavia seutukuntien vélilld. Viestd on keskimadrdistd idkkdampaa
Itd-Suomen maaseutuvaltaisissa seutukunnissa. Kymmenesti ikédrakenteeltaan nuorimmasta seutu-
kunnasta puolet on yliopistokaupunkeja.

Vieston ikdrakenne heijastuu myos koulutustasoon, silld nuoret ikdpolvet ovat vanhempiaan koulu-
tetumpia. Alueelliset koulutustasoerot ovat suuret. Kaikki yliopistokaupungit ovat viidentoista kor-
keimmin koulutetun seutukunnan joukossa. Maantieteellisesti alhaisen koulutustason seutukunnat
sijoittuvat Iti- ja Pohjois-Suomeen.

5.4.3. Tuotanto

Tuotanto vaihtelee maakunnittain. Maa- ja metsdtalouden osuus tuotannosta ylittdd 10 % Eteld-
Savossa, Eteld-Pohjanmaalla, Kainuussa, Pohjois-Karjalassa, Keski-Pohjanmaalla ja Pohjois-
Savossa. Pienin maatalouden tuotanto-osuus on Uudellamaalla. Sielld palveluiden osuus on maan
suurin. My6s Ahvenanmaalla palveluiden osuus on suuri, 60 %. Muissa maakunnissa osuus vaihte-
lee 33-42 % vililld. Teollisuuden ja rakentamisen osuus tuotannosta on suuri Eteld-Suomen maa-
kunnassa. Itd-Uudellamaalla, Eteld-Karjalassa ja Satakunnassa osuus ylittda 40 prosenttia.

Bruttokansantuotteen kasvu on vuosina 1988-1997 ollut nopeinta suurissa ja korkean teknologian
tuotteisiin suuntautuneissa kaupungeissa sekd my0s perinteisen teollisuuden kaupungeissa, kuten
Imatralla, Kotka-Haminassa ja Loviisassa. Heikointa kehitys on ollut Itd- ja Pohjois-Suomen raja-
seuduilla.

Korkean teknologian tuotteiden merkitys kansantaloudelle on kasvanut voimakkaasti laman jil-
keen. Niiden vientiosuus vuonna 1999 oli 20,4 prosenttia. Nopeimmin kasvava toimiala on ollut
sdahkoteknisten tuotteiden, erityisesti tietolitkennevélineiden valmistus. Korkeaan teknologian kes-
kittymid ovat olleet Helsinki, Oulu, Salo, Turku ja Tampere.

5.4.4. Tyottomyys

Tyottomyys koskettaa kaikkia seutukuntia, myos suuria kasvukeskuksia. Tyottomyys on alhaisinta
Ahvenanmaalla, Lansi-Suomen rannikkoseuduilla ja Helsingin ympdristossd ja korkeinta Itd- ja
Pohjois-Suomessa.

Tyottomyydesta kérsivét seutukunnat ovat maatalousvaltaisia syrjédisid seutukuntia mutta myds teol-
listuneita kaupunkialueita (Rovaniemi, Savonlinna, Kajaani, Joensuu ja Kemi-Tornio).

lakkdiden tyottdomien osuus on suuri joillakin teollisuusvaltaisilla alueilla, kuten Raumalla, Vakka-
Suomessa, Lohjalla ja Salossa. Niilld alueilla yli kolmannes kaikista ty6ttdmistd on yli 50-vuotiaita.
lakkdiden tyottdmien osuus on vidhdisintd Pohjois- ja Itd-Suomessa. Oulun, Rovaniemen, Kuopion
ja Joensuun seutukunnissa alle neljannes tyottomistd on 50 vuotta tdyttdneit.

Suuri osa tydttomistd on vain peruskoulutuksen kédyneitd. Heidédn osuutensa kaikista tyottomistd
vaihtelee Kuopion 30 prosentista Loviisan yli 50 prosenttiin. Tyo6ttdmien koulutustaso on muuta
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Suomea korkeampi Pohjois-Suomen seutukuntien lisdksi kuudessa yliopistokaupungissa seké jois-
sakin teollistuneissa kaupunkiseutukunnissa.

Ty6ttomyyden rakenne ei ole vaikea Itd- ja Pohjois-Suomen korkean ty6ttdmyyden ja muuttotappi-
on alueilla. Néilla alueilla tyottomit ovat nuoria ja koulutetumpia kuin muualla maassa. Suuria kou-
luttamattomien tyottomien osuuksia esiintyy Helsingin 14hialueilla. Loviisan, Porvoon ja Tammisaa-
ren seutukunnissa puolet tyottomistd on korkeintaan peruskoulun suorittaneita. Oman ryhméansi
muodostavat rakennety6ttomyydestd kirsivit alueet, kuten Forssa, Salo ja Lohja. Néilld alueilla tu-
lomuuttajat ovat nuoria ja koulutettuja. He tyollistyvit hyvin. Alueella jo asuvat tyottomét eivét
heikon koulutuksen takia pysty kilpailemaan kasvualojen tyopaikoista tulomuuttajien kanssa.

Ty6ttomien koulutustasolla mitattuna heikoimpiin seutukuntiin kuuluvat ne alueet, joilla tyttomien
ikdrakenne on epiedullinen. Téllaisia alueita ovat Turunmaa, Salo ja Lohja.

5.5. Tietoyhteiskuntakehitys

Tietoyhteiskuntakehitystd voidaan tarkastella mm. tietovaltaisten ammattien osuudella ammatti-
rakenteesta. Tietoyhteiskunnasta voidaan puhua silloin, kun merkittdva osa tyon tuottavuudesta saa-
daan aikaan informaatiota analysoimalla ja prosessoimalla.

Toinen tietoyhteiskuntaan siirtymisen kuvaaja on arkipdivédn elinympériston muuttuminen aiempaa
teknisemmaksi ja yhteiskunnallisten palvelujen ja viihdetarjonnan siirtyminen kdyttimaén tieto- ja
viestintatekniikkaa.

Kolmas kuvaaja on laitekehitys. Mikrotietokoneet ovat nykyisin hyvin yleisid. Matkapuhelinten
lukumadrd kasvaa nopeimmin, mutta myods tietokoneiden ja internet-yhteyksien médrd on voimak-
kaassa kasvussa. Matkapuhelin on vuosien 1995 ja 1999 vililld kohonnut viritelevision ja radion
jélkeen kotitalouksien kolmanneksi yleisimmaéksi laitteeksi.

Opetusministerion jarjestyksessddn toinen koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategia korostaa tieto-
yhteiskuntaa osaamisyhteiskuntana, jossa kansalaisten valmiudet osallistua tiedon siirtoon ja ana-
lysointiin uusien medioiden vélitykselld ovat riittdvén hyvét. Olennaisena osana tietoyhteiskuntaan
osallistumisessa on my0s sen kehitykseen ja toimintaan vaikuttaminen.

Kansainvilisesséd keskustelussa ollaan usein huolissaan tietoyhteiskuntakehityksen kansalaisia eriar-
voistavasta luonteesta. Tahdn viitataan termilld “digitaalinen kuilu™'®. Silld tarkoitetaan ihmisten ja
kotitalouksien erilaisia valmiuksia kadyttdd uutta tieto ja viestintitekniikkaa ja hyodyntéa tietoyhteis-
kuntakehityksen suomia mahdollisuuksia mm. erilaisten palvelujen kiytossd. Digitaalisen kuilun
syvyyttd voidaan arvioida mm. vilineiden kédyttomahdollisuudella tietoyhteiskunnassa tarvittavien
taitojen hallinnalla ja medialukutaidolla.

' Esim. OECD (2001b)
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5.6. Tieto- ja viestintitekniikan kiytto

Ikd néyttdd valikoivan erittdin selvésti sitd, ketkd kayttdva tietoyhteiskunnan keskeisié laitteita ja
palveluja. Yli 50-vuotiaat kéyttavit tietokonetta selvésti harvemmin kuin nuoret. Yli 60-vuotiaista
kayttda tietokonetta vain hyvin harvat. Sama koskee verkkojen ja sdhkopostin kayttod.

Kirjastot ovat luoneet varsin kattavan ja toimivan tietokone- ja verkkopalvelun kaikille kansalaisille
avoimine kdyttomahdollisuuksineen. Ikédéntyvistd kuitenkin vain harva kayttda kirjastojen verkko-
palveluja. Y1i 50-vuotiaista vajaa kymmenes on viimeisen kuuden kuukauden aikana kayttinyt kir-
jaston verkkoyhteyksid. Y1i 60-vuotiaista kirjastojen verkkopalveluja ei kdyté juuri kukaan.

Taulukko 5. Suomalaisten tietokoneen ja verkkoyhteyksien kdytto sukupuolen ja idn mukaan vuo-
den 1999 lopulla.

Miehet <15v. 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60+v.
Kayttad tietokonetta jossain 97 87 64 66 61 57 15
Péidsee jostain verkkoon 66 62 43 38 29 32 7
On ainakin yksi sdhkoposti 42 52 43 35 27 28 6
On oma kotisivu 7 8 13 9 4 3 0
Ostanut jotain verkon kautta 6 12 19 13 5 5 1
Kayttanyt verkko-oppimateriaaleja 3 3 16 7 3 1 0
Kayttanyt kirjaston verkkoyhteyksid 37 47 22 14 7 7 0
viimeisen 6 kuukauden aikana

Naiset <15v. 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60+v.
Kayttda tietokonetta jossain 97 90 67 74 76 52 8
Péésee jostain verkkoon 55 55 38 43 43 18 1
On ainakin yksi sdhkoposti 32 47 38 39 32 16 0
On oma kotisivu 4 3 1 3 3 0 0
Ostanut jotain verkon kautta 2 3 7 6 2 5 0
Kayttanyt verkko-oppimateriaaleja 3 7 3 1 5 1 0
Kayttanyt kirjaston verkkoyhteyksii 44 46 22 15 13 8 2

viimeisen 6 kuukauden aikana

Ldéhde: Tilastokeskus (2001a)

Kotitalouden koko ja vanhimman henkil6én ikd vaikuttavat kdytettdvissd olevaan laitekantaan. Mitd
suurempi koko sitd todenndkdisemmin kaytettdvissd on uutta viestintitekniikkaa. Ikdantyvien ihmis-
ten kotitalouksilla laitteiden omistus on harvinaisempaa kuin nuorilla ikiluokilla.'”

Ikédluokkien erot nikyvit myos kaytossd. Sekd internetin ettd verkkokaupan kaytté laskee voimak-
kaasti 1dhestyttdessd 60 ikdvuotta. Ainoastaan 4 prosenttia kaikista internetin kayttdjistd on yli 60-

vuotiaita'®,

Uuden tekniikan kéayttofrekvenssiin vaikuttavat myds muut sosiaaliset ja ekonomiset taustatekijat.
Pelkén perusasteen suorittaneista miltei 60 % ei kdyté tietokonetta koskaan. Vastaava luku korkea-

' Tilastokeskus (2000b)
'8 Tilastokeskus (2000a)
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asteen koulutetuilla on 15 %. Ty6ttomistd jopa 80 prosenttia ei kdytd tietokonetta. Vastaava osuus
tyollisistd on noin kolmannes. Kaupungissa asuvista runsas kolmannes ilmoittaa ettei kéyté tietoko-
netta; maaseudulla vastaava luku on runsas puolet. Tiedot ovat vuodelta 1998"°.

Viestimien kdyton osaamista tarkasteltaessa tietoyhteiskunnan digitaalinen kuilu néyttdd avautuvan
suurin piirtein samaan kohtaan, jossa se on kdyttdd arvioitaessa. Puhelinviestinndn osaamisessa
kaupunkien keskustoissa asuvilla on parhaat valmiudet. Verkkoviestinnéin osalta tilanne on saman-
suuntainen kuitenkin siten, ettd 1dhidissd asuvilla on parhaat verkkoviestintitaidot. Kotitalouden
tulojen suhteen viestintiosaaminen kasvaa lineaarisesti pienimmaésté tuloryhmasté (alle 4000 mark-
kaa/henkild) suurimpaan (yli 10 000 markkaa/henkild).

Sukupuolten tasa-arvon kannalta puhelinviestinndn osaamisen tarkastelu on mielenkiintoista, silld
naisten valmiudet kdyttdd puhelinviestimid ovat miehid paremmat. Verkkoviestinndssd asetelma
kéédntyy padlaelleen.

Tyolliset ovat puhelinviestinndssd varusmiesten ohella osaavimpia. Verkkoviestinndssd parhaita
ovat opiskelijat ja koululaiset; tyolliset ovat yhtd selvésti toisia. [lman toisen asteen ammatillista
tutkintoa olevat jaavét puhelinviestinndn osaamisessa muista jalkeen. Verkkoviestinnéssi ovat kor-
keakoulututkinnon suorittaneet osaavimpia. Ero on huomattava toisen asteen ammatillisen koulu-
tuksen saaneisiin ja etenkin vailla ammatillista koulutusta oleviin. Korkeakoulututkinnon suoritta-
neilla osaamisindeksi on 55, toisen asteen ammatillisen tutkinnon suorittaneilla 15 ja vailla amma-
tillista koulutusta olevilla 6.

5.7. Syrjdytyminen

Suomessa syrjdytyminen nousi keskeiseksi yhteiskunnalliseksi ongelmaksi nimenomaan 1990-luvun
alussa koetun laman seurauksena. Sosiaalisella syrjdytymiselld tarkoitetaan yleensd prosessia, jossa
yksilot tai ryhmit suljetaan kokonaan tai osittain oman yhteiskuntansa tdyden osallisuuden ulkopuo-
lelle. Syrjdytyminen on kasaantunutta huono-osaisuutta, jossa yhdistyvit pitkdaikainen ja usein tois-
tuva tyottomyys, toimeentulo-ongelmat, elimén hallintaan liittyvdt ongelmat ja syrjdytyminen yh-
teiskunnallisesta osallisuudesta. Siihen voi liittyd my0s sairautta, vammaisuutta, poikkeavaa kayt-
taytymistd, rikollisuutta tai paihteiden kayttoa.*!

Syrjdytymisessd on kyse moniulotteisesta ja kumulatiivisesta prosessista, joka voi olla joko yhteis-
kunnallinen tai yksil6llinen ja joka muuttaa muotoaan ja ilmenemistapaansa ajan ja paikan mukaan.
Syrjdytymistd on pidetty hyvinvoinnin vastakohtana. Syrjadytymistutkimuksessa korostetaan ennalta
ehkdisyn merkitystd. Ongelmien syntyé ei pidetd automaattisena, minkd vuoksi puhutaan syrjdyty-
misen uhkasta ja riskeista.

1 Linnakyli et al. (2000)

% Viherd, (1999)

2l STM:n tyéryhmédmuistio 1999:7, s. 8-10. Ks. myds Hannu Uusitalo (toim.): Kéyhyys ja huono-osaisuus 2000-luvun
alkaessa. Stakesin asiantuntijoiden arvioita syrjaytymisriskeista ja riskivieston maérista, 2000. Syrjaytymisen késitteen
katsotaan poikkeavan koyhyyden késitteesta siind, ettd syrjdytyminen on prosessi, kun taas koyhyys on olosuhde tai
staattinen tila. Toisinaan syrjdytymistd on kuitenkin pidetty 4drimmaéisen koyhyyden lopputuloksena.
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Syrjdytymisen syyt voivat olla joko yhteiskunnallisia, yhteiskunnallisista rakennemuutoksista tai
kulttuurisista muutoksista taikka ihmisten omista elimintapavalinnoista johtuvia®’. Muutokset ai-
heuttavat uudenlaisia olosuhteista, joista syrjdydytddn. Sen vuoksi syrjdytymistd yleisesti pidetddn
uhkana.” Yhteiskunnan rakennemuutoksessa niin lasten, nuorten kuin aikuisten eldménpiiri ja mo-
net sen ehdoista muuttuvat hyvin nopeasti ja samanaikaisesti. Talloin syrjdytymisriskit eivit liity
Vainzferinteiseen huono-osaisuuteen ja tulojen vdhdisyyteen, vaan myds eldmédntapojen muutok-
siin.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus (STAKES), on tehnyt tutkimuksia, joissa on
analysoitu laman ja leikkausten vaikutuksia sosiaaliturvaan ja hyvinvointiin. Tutkimusten keskeiset
johtopéétdokset ovat seuraavat:

1)  Tulonjako ei lamavuosina muuttunut, mutta laman jalkeen tuloerot ovat kasvussa;

2)  Suhteellinen kdyhyysaste ei laman aikana kasvanut, mutta on lamavuosien jilkeen noussut
noin neljéén prosenttiin (1&hes 200 000 henked);

3)  Pienituloisten taloudelliset vaikeudet lisddntyivit lamavuosina, koska heiddn ennestddn pienet
reaalitulot alenivat. My0s ylivelkaantuminen lisdéintyi. Laman jilkeen ongelmat ovat helpot-
tuneet vain osittain;

4)  Useat sosiaalisen syrjdytymisen riskit kasvoivat laman aikana, etenkin pitkédaikaistydttomien
ja nuorten pienituloisten kohdalla. Huonojen olosuhteiden kasautuminen samoille ihmisille ei
kuitenkaan laman aikana voimistunut;

5)  Laman syvyys ja julkisen talouden ongelmat huomioon ottaen sosiaalisen syrjdytymisen voi-
mistuminen on ollut maltillista. Laman jilkeen syrjdytymiseen liittyvét ongelmat eivit ole
helpottuneet samassa tahdissa kasvun kanssa; seki

6) Ty6ttdmyys on supistunut toivottua hitaammin. Sosiaaliturvan tarve on muun muassa ikdin-
tymisen ja laman aiheuttamien ongelmien jilkilaskuista johtuen kasvussa.”

Syrjaytyneiden ja syrjdytymisuhanalaisten médrdi on vaikea arvioida. Tarkkojen lukujen ilmaisemi-
nen sisdltdd monenlaisia epdvarmuuksia ja ristiriitoja. Joka tapauksessa on katsottu, ettd 1990-
luvulla syrjdytymisuhkat ovat lisddntyneet. Suurimmassa syrjdytymisvaarassa on pidetty seuraavia
kansalaisryhmid: 1) pitkéiaikaistyéttéméit26, 2) ylivelkaiset”, 3) asunnottomat, 4) alkoholiongelmai-

22 Yhteni syrjdytymisriskien lisddjand on pidetty yhteiskunnan eri instituutioita. On katsottu, etti elimén eri osa-alueiden
markkinoistuminen (esimerkiksi tydmarkkinoiden toimintatavan muutos ja kilpailun kiristyminen seka koulutus- ja asun-
tomarkkinoiden kilpailun kiristyminen) ovat lisdnneet syrjayttavia tendensseja ldahes kaikilla eldménaloilla.

 Suomen universaalia sosiaaliturvapolitiikkaa on pidetty tirkeini sosiaalisen syrjdytymisen ehkiisijand. Universalis-
milla tarkoitetaan sit4, ettd koko védestd on samojen jarjestelmien ja palvelujen piirissad. Jokainen Suomessa pysyvésti
asuva on oikeutettu tiettyihin tasasuuruisiin tulonsiirtoihin sekd kuntien vastuulla oleviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.
# STM:n tyéryhmédmuistio 2001:1, s. 1-3.

% Ks. Matti Heikkild & Hannu Uusitalo (toim.): Leikkausten hinta. Tutkimuksia sosiaaliturvan leikkauksista ja niiden
vaikutuksista 1990-luvun Suomessa. Stakes, Raportteja 208, 1997.

2% Vuoden 1998 tydton-tutkimuksessa selvitettiin tydttdmyyden yhteyttd huono-osaisuuden kasautumiseen ja vakavam-
paan syrjaytymiseen. Sen mukaan vakavampi syrjaytyminen alkaa kasautua pitkdaikaistyottomilla kahden yhtdjaksoisen
tyottdomyysvuoden jalkeen. Syrjdytymisuhan alaisia pitkdaikaistyottomia arvioitiin vuonna 1999 olleen noin 83 000
henkiloa. Ks. Matti Kortteinen & Hannu Tuomikoski: Ty6ton. Tutkimus pitkdaikaistydttomien selviytymisestd. Helsinki
1998.

*" Tilastojen mukaan ylivelkaantuminen kasaantuu alimpiin tulonsaajaryhmiin. Tilastokeskuksen tulonjakotilastojen
mukaan vuodesta 1994 vuoteen 1997 ylivelkaisten mééra lisddntyi pienituloisimmassa viidenneksessi. Sosioekonomisen
aseman mukaan ylivelkaisiksi osoittautuivat erityisesti tyontekijoiden ja pitkdaikaistyottomien kotitaloudet. Pitkdaikais-
tyottdmien ylivelkaisten kotitalouksien osuus painottuu alimpaan tulonsaajakvintiiliin. Heidén osuutensa alimmassa
tulonsaajaryhméssi on kasvanut vuoden 1994 60 prosentista 72 prosenttiin vuoteen 1997. Joka neljds pitkdaikaistydton
oli ollut ulosoton kohteena.
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set’®, 5) huumeidenkiyttijit, 6) ongelmaperheiden lapset ja nuoret, 7) oppimisvaikeuksista kirsivit

lapset ja nuoret, 8) vammaiset ja pitkdaikaissairaat ja mielenterveysongelmaiset sekd 9) maahan-
.29

muuttajat.

Aikuisten kansainvilisessd lukutaitotutkimuksen®® mukaan suomalaisista aikuisista kolmasosan
toiminnallinen lukutaito ei riitd tietoyhteiskunnan vaatimuksiin. Tutkimus maéérittelee riskiryhméan
kuuluviksi ne henkil6t, joiden lukutaito jéi ainakin yhdelld tutkituista lukutaidon osa-alueista alim-
malle suoritustasolle. Heilld on niin suuria lukutaitopuutteita, ettd ne voivat vaikeuttaa heiddn arki-
eldméénsd ja tyollistymistddn. Heitd oli 10 prosenttia aikuisvéestostd. He ovat keskimiardistd 1dk-
kddmpid, padosin 46-65 -vuotiaita. Valtaosalla on vain perusasteen koulutus. Tydeldméssé heistd on
vain noin 40 prosenttia. Eldkkeelld olevia on 40 prosenttia. Joka kuudes on joko ty6ttdméni tai lo-
mautettuna. Riskiryhmddn kuuluvien tulotaso on muuta vdestod alhaisempi. He asuvat muita use-
ammin maaseudulla. Miehid ryhmédn kuuluu hieman enemmin kuin naisia. Itse he eivit itse koe
puutteellisen lukutaidon hankaloittavan eldméénsa. Silti noin 20 prosenttia heistd myontda, ettd heil-
13 on ollut oppimisvaikeuksia. Lahes kolmannes ilmoitti tarvitsevansa apua lukemisessa ja kirjoit-
tamisessa.

5.8. Maahanmuuttajat

Maahanmuuttaja on yleiskésite, jota kdytetddn kuvaaman kaikkia eri syistd maahan muuttaneita
henkil6itd. Pddasiassa Suomeen muutetaan paluumuuttajina taikka avioliiton, tyon tai opiskelun
vuoksi. Maahanmuuttaja voi olla paluumuuttaja, siirtolainen tai pakolainen. Suurimmat maahan-
muuttajaryhmét ovat paluumuuttajat, pakolaiset sekd avio- tai avoliiton kautta Suomeen tulleet.

Ulkomaalaisten madrd Suomessa pysyi pitkddan noin 10 000 henkilossd. 1980-luvulla ulkomaalaisten
madrd alkoi hitaasti kasvaa. Varsinainen muuttoaalto Suomen mittakaavassa alkoi 990-luvulla, jol-
loin Suomessa asuvien ulkomaalaisten méaérd nelinkertaistui. Vuonna 1990 Suomessa asui noin 26
000 ulkomaalaista. Vuonna 2000 heité oli noin 91 000. Viime vuosina ulkomaalaisten maarian kasvu
on hidastunut®'.

Suomen ulkomaalaisvdestd on kansainvilisesti verrattuna pieni. Ulkomaalaisten osuus koko védes-
tostd oli vuosia vain 0,3 prosenttia. Vuoteen 1999 mennessd ulkomaalaisten osuus oli noussut 1,7
prosenttiin. Heistd suuri osa on etniseltd alkuperdltian suomalaisia paluumuuttajia mm. inkerinsuo-
malaisia ja ruotsinsuomalaisia. Vuonna 1999 Suomessa asui 156 eri kansalaisuusryhméin kuuluvaa
henkil6d. Suurin ryhmé ovat venéldiset, vuonna 2000 yli 20 000 henkil6d. Toiseksi suurin kansalai-
suusryhmé ovat virolaiset, ldhes 11 000 henkil64. Seuraavina ovat ruotsalaiset, somalit ja Jugoslavi-
an kansalaiset™”.

% Vuoden 1999 paihdetapauslaskennan mukaan piihdeasiakkaat ovat usein tydldisammateissa olevia henkil6ité (noin
kaksi kolmasosaa). Tydvoimaan kuuluvista paihdeasiakkaista noin 39 prosenttia oli tyottomid. Neljakymmenti prosent-
tia oli eldkkeelld ja neljakymmentd prosenttia naimattomia. Asiakkaiden keski-ikd oli 46 vuotta. Ks. Jussi Simpura ja
Y1j6 Nuorteva: Pdihdeongelmat ja syrjaytyminen. Teoksessa Hannu Uusitalo (toim): Koyhyys ja huono-osaisuus 2000-
luvun alkaessa. Stakesin asiantuntijoiden arvioita syrjaytymisriskeistd ja riskivdeston maérista, 2000.

¥ STM:n tyéryhmédmuistio 1999:7.

30 Tutkimuksessa lukutaidon monipuolisuutta arvioitiin tekstin ja tehtédvien mukaan sisillén mukaan asiatekstien lukutai-
tona, dokumenttien kdyttotaitona ja matematiikkaa soveltavana lukutaitona.

3! Osasyyni kasvun hidastumiseen on ollut Suomen kansalaisuuden saaneiden médrin kasvu. Kun aiemmin Suomen
kansalaisuuden oli saanut noin tuhat henkil6d vuosittain, viime vuosina kansalaisuuden saaneiden henkildiden mééra on
ollut yli 4000 henkil64.

32 Lihde: Tilastokeskus. Viestd 2000:10.
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Maahanmuuttajat poikkeavat ikdrakenteeltaan Suomen kansalaisista. Valtaosa maahanmuuttaja-
véestostd on 15-64-vuotiaita tyoikaisid (74 % vuonna 1999)* ja miehid (50,4 % vuonna 1999). Suu-
rin yksittdinen ikéluokka on 25-34 -vuotiaat. Vanhusvéeston osuus maahanmuuttajista on pieni (6 %
vuonna 1999). Lapsia maahanmuuttajien joukossa on noin viidennes®*. Tkdrakenne vaihtelee kansa-
laisuusryhmittdin paljon. Marokkolaisista ja espanjalaisista 96 % oli vuonna 1999 tyo6ikiisid, kun
taas entisen Jugoslavian kansalaisista ja irakilaisista 59 %. Lapsia oli eniten entisen Jugoslavian
alueelta tulevilla, lihes 40 %.%

Puolet ulkomaan kansalaisista asuu Uudellamaalla. Uudellamaalla maahanmuuttajat ovat keskitty-
neet padkaupunkiseudulle ja erityisesti Helsinkiin. Muita alueita, joihin maahanmuuttajat ovat si-
joittuneet ovat Ahvenanmaa, Pohjanmaa ja Varsinais-Suomi.

Suomen ulkomaalaiset puhuvat didinkielendén noin 120 eri kieltd. Yleisin Suomessa puhuttu kieli
on vendjd. Sitd puhuu didinkielenddn yli 25 000 henkil6d. Seuraavaksi yleisin on viro (noin 10 000
henkildd). Néiden jdlkeen tulevat englanti, somali ja arabia (noin 4 000 henkil6a).

Suomalaisen maahanmuuttopolitilkan yhtend peruspyrkimyksend on kaikkien maahanmuuttajien
joustava ja tehokas kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydeldméén. Kotoutumisella tar-
koitetaan sitd, ettd maahanmuuttajat osallistuvat yhteiskunnan taloudelliseen, poliittiseen ja sosiaali-
seen eldmddn yhteiskunnan tdysivaltaisina jisenind. Maahanmuuttajia koskevat yhteiskunnan jése-
nen oikeudet ja velvollisuudet. Toisaalta heilld on mahdollisuus ylldpitdd ja kehittdd omaa kulttuuri-
aan ja uskontoaan sopusoinnussa Suomen lainsdédddnnon kanssa.

Kotouttamislaissa sdddetdin muun muassa kuntien laatimista kotouttamisohjelmista ja maahan-
muuttajille laadittavista henkildkohtaisista kotouttamissuunnitelmista. Suunnitelmassa sovitaan
kunnan, tydvoimatoimiston ja maahanmuuttajan kesken maahanmuuttajan ja hinen perheensi ko-
toutumista tukevista toimenpiteistd. Suunnitelmaan on oikeus maahanmuuttajalla, joka ilmoittautuu
tyottomaiksi tai hakee toimeentulotukea. Oikeus suunnitelmaan kestdd kolme vuotta ja sind aikana
maahanmuuttajan toimeentulo turvataan kotoutumistuella. Vuonna 2000 oli laadittu yhteensd 11
600 kotouttamissuunnitelmaa.

Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus jérjestetddn joko tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena
tai maahanmuuttajan omaehtoisena koulutuksena, jolloin koulutus voidaan rinnastaa kotouttamis-
suunnitelmassa tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen. Koulutuksen ydin muodostuu noin 40
opintoviikon laajuisesta kokonaisuudesta, joka rakentuu muun muassa suomen tai ruotsin kielen
opinnoista, eldmanhallintaosuudesta, yhteiskuntatietous- ja kulttuurituntemusjaksoista sekéd opiske-
lu- ja tydeldmévalmiusjaksosta. Kotoutumiskoulutuksen jilkeen maahanmuuttaja voi hakeutua suo-
raan ammatilliseen peruskoulutukseen. Opiskelija voi lisdksi tdydentdd ja ajantasaistaa aikaisempia
ammatillisia opintojaan hakeutumalla aikuisten ammatilliseen lisdkoulutukseen tai ndyttotutkintoi-
hin valmentavaan koulutukseen. Vuonna 2000 tyévoimakoulutuksen aloitti yhteensd 5 600 kotout-
tamissuunnitelman piirissd olevaa maahanmuuttajaa.

Aikuisten maahanmuuttajien kotoutukselle asetetut tavoitteet eivit ole tutkimusten mukaan toteutu-
neet. Runsaasti ongelmia on mm. kotouttamiskoulutukseen kuuluvassa kieltenopetuksessa. Tarjo-

33 Vastaavasti Suomen kansalaisista tyoikéisid oli 67 prosenttia.
34 Lasten osuus on suurin pakolaisina tulleilla henkil5illi.
33 Ulkomaalaiset ja siirtolaisuus 1999. Viesté 2000:10. Tilastokeskus 2000.
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tun kielikoulutuksen maird jda kauas suosituksista ja koulutuksessa saavutettu kielitaito ei riitd jat-
ko-opintoihin. (Helsingin sanomat 27.1.2002).

Vield 1980-luvun loppupuolella maahanmuuttajien sosioekonominen tilanne ja koulutus olivat hy-
vit. Vuonna 1988 yleinen tydttomyysaste oli 5 % ja ulkomaalaisilla 8 %. Tilanne muuttui laman
my6td. Vuonna 1991 yleinen tyottomyysaste oli 12,2 prosenttia, mutta ulkomaalaisilla kaksinker-
tainen. Kun vuonna 1994 yleinen tydttomyysaste oli 20 %, niin ulkomaalaisten ty6ttomyys oli jo 53
%. Laman viistyttyd maahanmuuttajien tydllisyys on parantunut Vuonna 1998 ulkomaalaisten tyot-
tomyys oli 39 % ja vuonna 2000 34 %. Kansallisuusryhmien viliset tyollisyyserot ovat kuitenkin
pysyneet suurina.

Maahanmuuttajatydnhakijoista 19 prosentilla oli korkeakoulututkinto, 36 prosentilla keskiasteen
koulutus ja 31 prosentilla perusasteen koulutus. Tyonhakijoista 15-24 -vuotiaita oli noin 14 prosent-
tia, 25-44 -vuotiaita noin 49 prosenttia ja yli 44-vuotiaita noin 37 prosenttia.

6. YHTEISKUNNAN MUUTOKSEN AIHEUTTAMAT
AIKUISKOULUTUSPOLIHTTISET HAASTEET

Edelld kuvattu yhteiskunnallinen kehitys koskettaa eri aikuisvéestoryhmié eri tavoin. Aikuiskoulu-
tus tuleekin kohdentaa eri véestoryhmiin eri tavoin. Seuraavassa tarkastelussa tydikdinen viestd on
jaettu kahteen ryhméédn: yli 55-vuotiaat sekd nuoret ja keski-ikéiset aikuiset.

6.1. Ikddntyvi aikuisviestd

Ikddntyvastd tyoikdisestd viestostd (55-64-vuotiaat) runsaalta puolelta puuttuu toisen asteen tutkin-
to. Korkea-asteen tutkinto on noin viidesosalla. Tydeldméssd tapahtuva ammattirakenteen muutos
erottelee voimakkaasti ikédntyvédn vieston mahdollisuuksia ty6llistyd uudelleen tai vaihtaa tyopaik-
kaa. Tietovaltaisten alojen kasvu ei juurikaan anna mahdollisuuksia védhan koulutetun viaeston tyol-
listymiseen, vaan rekrytointi tapahtuu pddasiassa hyvin koulutetusta videstonosasta. Myos voimak-
kaan poistuman aloilla (teollisuus, rakennus ja hoitotyd) vaaditaan avautuviin tyOpaikkoihin péa-
sdantoisesti toisen asteen koulutusta.

Perusasteen koulutuksen saaneiden ikddntyvien henkildiden kilpailuasema avoimilla tyo-
markkinoilla on koulutetumpia heikompi. Ikdluokalle tyypillinen pitkéd tyokokemus tasaa tilannetta,
mutta ei riittdvésti.

Toisen asteen ammatillisen tutkinnon suorittaneilla tilanne on parempi*®. Pitkd tyokokemus yhdis-
tettynd ammatilliseen peruskoulutukseen luo paremmat edellytykset tyollistymiselle. Erityisen han-
kalassa asemassa ovat henkil6t joiden koulutus ja tyokokemus ovat tyGvoimaa vahentdviltad aloilta,
kuten maa- ja metsdtalous.

36 Perusasteen varassa olevilla tyttdmyysprosentti on reilusti yli kymmenen, kun se keskiasteen tutkinnon suorittaneilla
on vajaa kymmenen ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneilla noin viisi prosenttia (Tyoministerid 2001; Tilastokeskus
2000). Luvut laskettu suhteuttamalla 20-64-vuotias vdestd koulutustason mukaan tyoministerion tyottomyystietoihin.
Viestotiedot ovat vuodelta 1998 ja tydttomyystiedot vuodelta 2001, joten asetelma on ainoastaan suuntaa-antava.
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Yli 55-vuotiaista kaikkein suurimmassa riskissé jadda tietoyhteiskuntakehityksen ulkopuolelle ovat
tyottomat, vahan koulutetut ja haja-asutusalueilla asuvat.

6.1.1. Tyossa tarvittavan osaamisen vahvistaminen seké tyossa jaksamisen ja pysymisen tuke-
minen

Tyoelamén muutokset vaikuttavat sekd ammattirakenteeseen ettd tyon sisdltoon. Suurin yksittdinen
tekijd on tieto- ja viestintdtekniikan vaikutus. Se aiheuttaa suurinta koulutustarvetta ikdéntyvien
ryhmissd. Muu tydssé tarvittavan osaamisen pdivittiminen koskee sen sijaan kaikkia ammattiryhmia
kaikilla koulutustasoilla. Tilastokeskuksen tutkimuksen®’ mukaan miltei kaikki 45-vuotta tiyttineet
pitdvdt ammattitaitoa kehittdvaa koulutusta hyvin tai melko tarpeellisena. Ainoastaan 13 prosenttia
vastaavan ikdisisti ei pidd koulutusta tarpeellisena.

Koulutustarvetta ilmenee tydeldmén kaikilla tasoilla, joskin se painottuu erityisesti ylempiin toimi-
henkil6ihin eli etupddssd korkea-asteen koulutuksen saaneisiin. Tdmé nidkyy myds koettuna uuden
oppimisen paineena. 15 prosenttia ylemmisti toimihenkildistd, 11 prosenttia alemmista toimihenki-
16istd ja 5 prosenttia tyontekijoistd ilmoittaa joutuvansa omaksumaan kohtuuttoman paljon uusia
asioita selviytyiikseen tyostiin tai kehittyikseen tydtehtivissa’®,

6.1.2. Vapaa-aika ja aktiivinen kansalaisuus

Yksi elinikdisen oppimisen keskeisistd periaatteista on kansalaisen toimintakyvyn yllépito ja uuden
omaksumisen valmiuksien tarjoaminen. Esimerkiksi EU:n komissio méirittelee elinikdisen oppimi-
sen tavoitteiksi®®

- Aktiivisen kansalaisuuden (Active citizenship)

- Itsensd kehittdmisen (Personal fulfilment)

- Yhteiskuntaan integroitumisen (Social inclusion)
- Tyollistettdvyyden (Employability)

- Uuden omaksumiskyvyn (Adaptability)

Vieston ikddntyminen asettaa erityisid haasteita aktiiviselle kansalaisuudelle ja sosiaalisen koheesi-
on yllapitdmiselle. Eldkeikdisten sekd myds muiden tydeldmén ulkopuolella olevien aktiivisuuden
ylldpitiminen on tdrkedd paitsi ihmisten itsensd myos suomalaisen demokratian ja kansalaisyhteis-
kunnan nékokulmasta.

6.1.3. Ikaintyvien koulutushaasteet

Ikddntyvit vdestoryhmat tarvitsevat yksilollisesti eriytyvéd koulutusta. Ammattirakenteen kehitys ja
yleinen koulutustason nousu lisddvit paineita pelkdstdin perusasteen varassa olevan aikuisvédeston
koulutustason nostamiseen. Tydeldmdn rakenteelliset muutokset lisdévit puolestaan uudelleen-
koulutustarpeita.

37 Forss (2000)
3% Aitta (2000)
3% Communication from the Commission. Making a European Area of Lifelong Learning a Reality.
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Erilaiset vapaatavoitteiset opinnot mm. tieto- ja informaatiotekniikan sekd muun itsensd kehittdmi-
sen alueella seké erilaiset aktiivista kansalaistoimintaan osallistumista tukevat opinnot muodostavat
keskeisen eldkeikidisen ja muun tyoeldmén ulkopuolella olevan véeston koulutustarpeen.

6.2. Nuoret ja keski-ikiiset aikuiset

6.2.1. Koulutustaso ja peruskoulutustarpeet

Nuorten ja keski-ikdisten ryhmé jakaantuu koulutustason mukaan kahteen osaan. 25-44 -vuotiaiden
koulutustaso on korkeampi kuin 45 -54 -vuotiaiden. Naisten koulutustaso on ndissd ikéryhmissa
kautta linjan selvdsti miehid parempi. 25 -44 -vuotiaista on vihintdédn toisen asteen tutkinnon suorit-
tanut yli 80 prosenttia ja korkea-asteen tutkinnon miehistd 30 prosenttia ja naisista yli 40 prosenttia.
45-54-vuotiaiden ryhmaéstd on suorittanut toisen asteen tutkinnon vain 66 prosenttia ja korkea-
asteen tutkinnon vain 30 prosenttia. Tdssd ryhmissd naisten ja miesten koulutustasoerot ovat vahii-
sid.

25-35 -vuotiaista osallistui 69 % aikuiskoulutukseen. 46 - 55 -vuotiaistakin osallistuu yli 50 %. Sen
vuoksi on luultavaa, ettd 25 - 54-vuotiaiden hyvin koulutettujen (vahintidn II-aste) ryhmén valmius
jatko- ja tdydennyskoulutukseen sekd vapaan sivistystyon opintoihin on hyva.

30 -54 -vuotiaiden tdménhetkinen tyollisyystilanne on hyva. Heistd noin 80 prosenttia on ty0ssa.
Alle 30 -vuotiaista on huomattava osa opiskelemassa. Tyoeldman muutoksista huolimatta 25-54 -
vuotiaiden padosan tydmarkkinatilanne tulee heiddn hyvén koulutustasonsa vuoksi olemaan myos
jatkossa hyva. Tyomarkkinoiden kannalta varsinaisen ongelmaryhmén muodostaa se kolmannes 45 -
54 -vuotiaista ja se 15 %:n osuus 25 - 44 vuotiaista, joilta puuttuu toisen asteen koulutus. Uudet
tyopaikat avautuvat korkea-asteen koulutusta vaativiin ammatteihin ja suurilta ikdluokilta vapautu-
vissa rakennusalan, teollisen tyon ja hoitoalan tyopaikoissa tulee pddsyvaatimuksen olemaan toisen
asteen koulutus. Ndma pétevyysvaatimuksia vastaamattomalla koulutuksella varustetut ryhmét tule-
vat olemaan tydeldmaéssa vield 10 - 40 vuotta.

6.2.2. Haasteet lisi- ja tdydennyskoulutuksessa

Talld hetkelld 25-54-vuotiaat aikuiset ovat seuraavan 10-20 vuoden aikana péddvastuussa Suomen
kansantalouden kantokyvystd ja menestymisestd kansainvélisessd kilpailussa. Keskeinen haaste on
pienenevin aktiivisen vdestonosan ammattitaidon jatkuva ylldpito ja kehittiminen. Tydn tuottavuu-
den lisddminen epédedullisen huoltosuhteen kompensoimiseksi edellyttdd panostamista védeston lisi-
ja tdydennyskoulutukseen. Merkittdvassi roolissa ovat tilloin ammattikorkeakoulujen ja yliopisto-
jen tdydennyskoulutuksen ohella myds toisen asteen tasoinen ammatillinen lisdkoulutus. Ammatti-
rakenteen nopea kehittyminen edellyttdé tyontekijoiden liikkuvuutta ammattien ja tydpaikkojen vi-
lilla. Tydvoiman joustavan liikkuvuuden edellytyksend on riittdvin tdydennyskoulutustarjonnan
ohella kattava aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen tarjonta.
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7. AIKUISKOULUTUKSEN TARJONTA

7.1. Aikuisten perusopetus ja aikuislukio

Aikuiset voivat suorittaa perusopetuksen (peruskoulun) tai lukion oppimééran sekd osallistua yliop-
pilaskirjoituksiin 1dhinnd aikuislukioissa ja lukioiden iltalinjalla. Aikuislukioita toimii noin 40 paik-
kakunnalla, paddosin kaupungeissa. Ndiden liséksi toimii noin 30 kansanopistossa peruskoululinja ja
kuudessa kansanopistossa myos lukiolinja. Lukion oppiméérdd opiskelleiden aikuisten lukumaédara
vuonna 2000 oli 17 000. Yksittdisid aineita opiskeli lisdksi 9000 aikuista.

7.2. Ammatillinen peruskoulutus

7.2.1. Aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen méirillinen mitoitus

Aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen nykyiselle méérilliselle mitoitukselle antaa perustan kou-
lutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelma vuosille 1999 — 2004. Siiné todetaan, ettd “aikuisten
tutkintoon johtavaan peruskoulutukseen osoitetaan seki toisen asteen koulutuksessa ettd ammatti-
korkeakouluissa ja yliopistoissa 10-20 prosenttia koulutustarjonnasta”. Seurantatietojen mukaan
vuonna 2001 ammatillisen peruskoulutuksen aloituspaikkoja oli yhteensd noin 56 000. Niistd ensi-
sije!‘i()sesti nuorille tarkoitettuja paikkoja oli noin 49 000 (n. 88 %) ja aikuisille noin 6 600 (n. 12
%)".

Koulutuksen jdrjestdjan paitantivallassa on, kuinka suuren osan koulutuksesta tdmi kohdentaa ai-
kuisikdisille ja kuinka suuren osan nuorille. Koulutuksen jirjestdjd voi my0s péattda, jarjestetdanko
koulutusta ilta- tai etdopiskeluna seké kuinka suuri osa koulutuksesta on néyttdtutkintoon valmenta-
vaa ja kuinka suuri osa opetussuunnitelmaperustaista. Aikuisille suunnatun koulutuksen osuus am-
matillisen peruskoulutuksen aloituspaikoista nékyy oheisesta taulukosta.

Taulukko 6. Aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen aloituspaikat ja aikuisten aloituspaikkojen
suhteellinen osuus kaikista aloituspaikoista vuosina 1992-2001.

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Aloitus- 5935| 7570| 5912| 6344| 7164| 5251 5756 5117 6319| 6603
paikkojen  lu-
kumaari

Prosenttia Kkai- 131 15,9 1221 12,3| 12,8 9,71 10,3 94| 11,6/ 11,8
kista aloitus-
paikoista

Ldhde: OPTlI-tietokanta

% Olemassa oleva koulutuksen ohjaus ei ammatillisen peruskoulutuksen osalta tunne erottelua aikuisten ja nuorten kou-
lutukseen, vaan antaa koulutuksen jérjestdjille vapauden sille myonnetyn koulutustehtdvin puitteissa kohdentaa koulutus
haluamalleen ryhmdlle. Aikuiskoulutuksena pidetdédn yleensd niyttotutkintoon valmentavaa koulutusta ja nuorten koulu-
tuksena opetussuunnitelmaperusteista koulutusta. Edellisessé koulutus etenee henkilokohtaisten opiskeluohjelmien mu-
kaisesti ja tutkinto suoritetaan osallistumalla ndyttokokeeseen. Ammatillisen peruskoulutuksen tilastoinnissa erottelu
aikuisten ja nuorten koulutukseen on kuitenkin sdilynyt. Tilastoinnissa erottelu perustuu koulutuksen jérjestdjan tulkin-
taan siitd, mitkd koulutukset he kohdentavat aikuisvéestdlle ja mitkd nuorisoikéisille.
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Aikuisille tarkoitetun ammatillisen peruskoulutuksen méérillistd tavoitetasoa voidaan verrata kou-
lutuksen potentiaaliseen kiyttdjakuntaan eli aikuisvdestdon, jolla ei ole toisen asteen tutkintoa.
Vuonna 1999 tillaisia henkilditi oli tydvoimasta noin neljdsosa*', mika lukuméirini tarkoittaa noin
650 000 henkilod. Keskeisissd koulutuksen suunnittelu ja tavoiteasiakirjoissa mitoitettu 10-20 pro-
sentin osuus kaikista ammatillisen peruskoulutuksen koulutuspaikoista tarkoittaa kdytdnndssa sitd,
ettd aloituspaikka voidaan vuosittain tarjota 1 - 2 %:lle vailla toisen asteen koulutusta olevasta vies-
tosti*?. Laskelmassa ei ole otettu huomioon tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta.

7.2.2. Koulutusalakohtainen kehitys

Koulutusaloittain tarkasteltuna aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen volyymi on vaihdellut
1990-luvulla voimakkaasti. Vuoden 1999 jilkeen kehitys on tasaantunut ja aiemman kaltaiset vuo-
sittaiset vaihtelut ovat vihentyneet.

Kuvio 4. Etupddssd aikuisille tarkoitetun ammatillisen peruskoulutuksen aloituspaikkojen kehitys
koulutusaloittain
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Léihde: OPTI-tietokanta

7.3. Ammatillinen lisikoulutus

Omacehtoisen ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus koottiin yhden lainsddddnnon alaisuuteen
vuonna 1997. Samaan aikaan luovuttiin ns. jatkolinjoista, joita usein kdytettiin my0s ammatti- ja
erikoisammattitutkintoihin valmentavina opintoina.

1 Tyévoimatiedot 1999
* Luvussa mukana myds paljon nuoria, joista suurin osa osallistuu etupéddssa nuorille tarkoitettuun koulutukseen
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Tutkintotavoitteisen ammatillisen lisdkoulutuksen kokonaisvolyymi oli vuonna 1997 noin 2 500
opiskelijatyovuotta® ja vuonna 2000 noin 26 600 opiskelijatyvuotta. Opiskelijavuosien lukuméérd
kasvoi merkittavésti vuoteen 1999 asti, minkd jilkeen ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen
viheneminen alkoi vaikuttaa opiskelijatyovuosien médrdén. Seuraavasta taulukosta kdyvit ilmi
opiskelijatydvuosien lukumédrit eroteltuna tutkintotavoitteiseen ja ei-tutkintotavoitteiseen ammatil-
liseen lisdkoulutukseen.

Taulukko 7. Ammatillisen lisckoulutuksen laskennalliset vuosiopiskelijamddirdt vuosina 1997-2000

Ammatti- Erikoisammatti- | Muu yli yhden | Muu korkeintaan | Yhteensa
tutkintoon tutkintoon opintoviikon yhden opinto-
tahtiava tahtiaiva mittainen viikon mittainen
koulutus koulutus lisiikoulutus lisiikoulutus
1997 827 108 1601 2 2538
1998 6831 1228 18069 3601 29729
1999 11435 2313 17478 2959 34185
2000 13079 2932 9723 934 26668

Léhde: HANKI-tietokanta

Ammatillinen lisdkoulutus on muuttunut aiempaa enemmin tutkintotavoitteiseksi. Vuonna 1997
hankinnoista vajaa 40 prosenttia kohdistui joko ammattitutkintoihin tai erikoisammattitutkintoihin
tai niiden osiin valmentavaan koulutukseen. Seuraavana vuonna osuus hieman laski, mutta vuonna
2000 tutkintotavoitteisuus oli jo noussut noin 60 prosenttiin hankitusta koulutuksesta.

# Vuosiopiskelijaméiria arvioitaessa on kiytetty hankintasopimuksissa mériteltyjen opiskelijatydpdivien lukuméaaraa.
Miédrd on muunnettu opiskelijatydvuosiksi jakamalla opiskelijatyOpéivien summa 190:114. Osa tissé esitetyistd hankinta-
sopimuksissa sovituista koulutuksista on myohemmin peruuntunut, joten toteutunut opiskelijatydvuosien miéira on esi-
tettyd jonkin verran pienempi. Hankintasopimuksissa koulutuksen osto on kuitenkin pyritty mitoittamaan mahdollisim-
man tarkkaan kéytettavissi olevien resurssien mukaisesti, joten esitetty opiskelijavuosimééra kuvaa sitd tarjontaa, joka
vuosittaisilla resursseilla olisi ilman peruuntumisia toteutettu.
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Kuvio 5. Ammatillisen lisdkoulutuksen jakautuminen tutkintotavoitteiseen ja ei-tutkintotavoitteiseen
koulutukseen (vuosiopiskelijamddrind)
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Lahde: HANKI-tietokanta

Koulutusalakohtaisessa tarkastelussa tutkintotavoitteisesta ammatillisesta lisdkoulutuksesta suurin
osa kohdistuu kaupan ja hallinnon alaan, tekniikan ja litkenteen alaan sekd matkailu-, ravitsemis- ja
talousalaan. Ensin mainittua on koulutuksen hankintasopimuksin lisdtty vuosittain voimakkaasti
aina vuodesta 1997 ldhtien. Muiden koulutusalojen osalta kehitys on 1990-luvun lopulla maara-
rahatason nousun myo6td kasvanut melko tasaisesti. Oppilaitosten ilmoittamien aloituspaikkatietojen
mukaan ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen védheneminen on vuonna 2001 tutkinto-
tavoitteisessa koulutuksessa vaikuttanut erityisesti kaupan ja hallinnon alan sekd hiukan maltilli-
semmin tekniikan ja litkenteen alan aloituspaikkojen selvddn vihentymiseen. Vuonna 2000 oppilai-
tokset ilmoittivat kaupan ja hallinnon alan ammatillisen lisdkoulutuksen aloituspaikoiksi vajaan 10
000, kun vastaava luku vuonna 2001 oli vajaa 5 000.
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Kuvio 6. Tutkintotavoitteisen ammatillisen lisdkoulutuksen vuosiopiskelijamdidrdt koulutusaloittain
vuosina 1997 - 2000
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Léhde: HANKI-tietokanta

Ei-tutkintotavoitteisessa ammatillisessa lisdkoulutuksessa kaupan ja hallinnon alan osuus on niin
ikddn merkittivi, joskin vapaatavoitteisen lisdkoulutuksen vdheneminen nikyy koulutusalan tar-
jonnan supistumisena. Muita merkittivid lyhytmuotoisen lisdkoulutuksen koulutusaloja ovat olleet
tekniikan ja liikenteen ala seké sosiaali- ja terveysala.
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Kuvio 7. Ei-tutkintotavoitteisen ammatillisen lisdkoulutuksen vuosiopiskelijamddrdt koulutusaloit-
tain vuosina 1997 - 2000
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Lahde: HANKI-tietokanta

7.4. Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutus jakaantuu ammattikorkeakoulujen perustutkintoihin, eri-
koistumisopintoihin ja ammattikorkeakoulujen jatkotutkintoihin.

Ammattikorkeakouluissa mitoitetaan aloituspaikat erikseen nuorille ja aikuisille. Aikuisille suunnat-
tu tarjonta on kasvanut melko tasaisesti viimeisen kymmenen vuoden aikana. Vuonna 1992 aikuis-
ten aloituspaikkoja oli noin 100 ja vuonna 2001 noin 6 700. Suhteessa ammattikorkeakoulujen ko-
konaistarjontaan aikuiskoulutuspaikkojen osuus on kehittynyt vuoden 1992 kahdesta %:sta vuoden
2001 20 %:iin.
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Taulukko 8. Ammattikorkeakoulujen peruskoulutuksen aloituspaikat ja aikuisten paikkojen suhteel-
linen osuus kaikista aloituspaikoista vuosina 1992 - 2001.

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Aikuiset 110 762 2384 2161 2641 4478 5646 7060| 7376 6782
Yhteensi 6315| 7977 9985| 10311| 17166| 25665 29804| 31013| 31469 31012
Aikuisten 1,7 9,6 23,9 21,0 15,4 17,4 18,9 22,8 23,4 21,9
osuus %

Lahde: OPTI-tietokanta

Ammattikorkeakoulujen aloituspaikkatarjonta on kasvanut ennen muuta kaupan ja hallinnon, sosi-
aali- ja terveys sekd tekniikan ja liikenteen koulutusaloilla eli suurin piirtein samoilla aloilla kuin
ammatillisessa perus- ja lisdkoulutuksessa.

Kuvio 8. Ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutuksen aloituspaikkatarjonta koulutusaloittain vuosina
1992 - 2001
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Ldihde: OPTI-tietokanta
Ammattikorkeakoulujen erikoistumisopintojen aloituspaikkoja ennakoidaan olevan vuonna 2002

noin 7 000. Suurin koulutusala on sosiaali- ja terveysala ja seuraavina tekniikan ja liikenteen sekd
kaupan ja hallinnon alat.
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7.5. Yliopistot

Yliopistojen aikuiskoulutukseksi katsotaan vain yliopistojen jérjestimi tdydennyskoulutus ja avoi-
men yliopiston opetus. Yliopistojen perusopetusta ei toistaiseksi erotella erikseen aikuisille ja nuo-
rille suunnattuun opetukseen, vaan opetus jérjestetddn ja tilastoidaan kaikille samanlaisena. Uusista
yliopisto-opiskelijoista noin 20 prosenttia on yli 25-vuotiaita**.

Taydennyskoulutuskurssien lukumédird on kasvanut vuodesta 1996 vuoteen 2000 noin 1000 kurssia
Vuonna 2000 kursseja oli noin 5 200, joista alle viiden pdivan kursseja noin 2 700 ja muita alle 20
opintoviikon kursseja noin 2 000. Erikoistumisopintoja tarjottiin noin 550 kurssia®.

Avoimen yliopiston laskennallisia kokovuotisia opiskelijapaikkoja oli vuonna 2000 noin 17 500.
Yliopistot itse jdrjestivét ndistd noin 12 000.

7.6 Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon médréllinen mitoitus perustuu valtion talousarviossa vuosittain méaérattyihin ns.
suoritekattoihin, joiden mukaisesti valtion osallistuu vapaan sivistystyon toimintamenojen maksa-

miseen. Koulutuksen jdrjestdjdt voivat niin halutessaan jirjestdd koulutusta suoritekattoa enemmén,
mutta tilloin ylldpitdjit joutuvat rahoittamaan koulutuksen kokonaisuudessaan itse.

Taulukko 9. Vapaan sivistystyon suoritemdidrdt vuosina 2000 ja 2001.

2000 2001
Kansalaisopistot 2 000 000 2012 000 Opetustuntia
Kansanopistot 254 220 280 000| Opiskelijaviikkoa
Kesiyliopistot 70 800 74 000| Opetustuntia
Opintokeskukset 138 600 167 000| Opetustuntia

Opintokeskusten opintokerhotoimintaan suunnataan liséksi vuosittain 8,8 miljoonaa markkaa.

7.7. Tydvoimapoliittisen koulutuksen tarjonta

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen (jatkossa tyovoimakoulutus) volyymi mééritellddn vuosittain
valtion tulo- ja menoarviossa. Vuosina 1997-2001 tydvoimakoulutuksen on aloittanut 95 000 —
58 000 henkil6d. Koulutuksen volyymiin vaikuttavat olennaisesti arviot tydmarkkinoiden kehityk-
sestd. Koulutuksen mdérda on yleensa lisétty tydttomyyden ollessa kasvussa ja pdinvastoin. Toisaal-
ta koulutuksen mééran mitoituksessa otetaan huomioon myods mahdolliset tydvoiman rekrytointi-
ongelmat.

4 Tilastokeskus; tiedot vuodelta 1999
 OPM (2001)
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Taulukko 10. Tyovoimakoulutuksen aloittaneet ja koulutuksessa keskimdcdrin olleet vuosina 1997-
2001

VYuosi Aloittaneet Koulutuksessa
keskimairin
1997 95 000 37 100
1998 76 600 32300
1999 74 200 27 900
2000 65 200 24 000
2001 (arvio) 58 000 23 600

Léhde: Tyoministerio

Koulutuksessa keskiméérin olleiden midrd vastaa 1dhinnd kiintedmuotoisen koulutuksen oppilas-
paikkojen madrdd. Koulutukseen aloittaneiden madrdan vaikuttaa olennaisesti hankitun koulutuksen
kesto. Mitd lyhyempi koulutuksen kesto on sitd suurempi aloittaneiden maird on. Viime vuosina
koulutuksen keskiméérdinen kesto on vihitellen pidentynyt 1dhinna tutkintotavoitteisen koulutuksen
lisddntymisen myota.

8. AIKUISKOULUTUKSEEN OSALLISTUMINEN

8.1. Aikuiskoulutukseen osallistuminen vuoden 2000 aikuiskoulutustutkimuksen valossa

Tilastokeskuksen vuoden 2000 aikuiskoulutustutkimuksen mukaan 54 % 18 - 64 -vuotiaasta vies-
tostd eli lahes 1,8 miljoonaa henked osallistui aikuiskoulutukseen vuonna 2000.

Aikuiskoulutustutkimus on Tilastokeskuksen viiden vuoden vélein toteuttama kansainvilisestikin
laaja aikuisten opiskelua ja sen laajuutta selvittidvd tutkimus. Tutkimuksen rahoittaja on opetusmi-
nisteri6. Tutkimus on toteutettu vuosina 1980, 1990, 1995 ja 2000, joten aikuisten opiskelusta on
olemassa varsin pitkien aikasarjojen tuottamisen mahdollistama aineisto.

Tutkimus toteutetaan otoksella, joka suunnitellaan siten, ettd tiedot on yleistettivissd koko aikuisva-
estoon. Siind selvitetddn koulutukseen osallistumista koko vastaajan eldminkaaren ajalta, mutta
yksityiskohtaisemmin viimeisen vuoden aikana. Aikuiskoulutukseen osallistumisella tarkoitetaan
osallistumista viimeisen 12 kuukauden aikana véhintddn kuusi tuntia kestédneeseen koulutukseen.
Kun esimerkiksi kuviossa 9 esitetddn, ettd vuonna 2000 aikuiskoulutukseen on osallistunut noin
1,75 miljoonaa henked, tarkoittaa se, ettd tiedon keruuta edeltdviand 12 kuukautena noin 1,75 mil-
joonaa henked on osallistunut vihintddn kuusi tuntia kestidvddn koulutukseen. Koulutustyyppid ei
olla rajattu, vaan mukana on niin omaehtoinen, tydvoimapoliittinen kuin henkildstokoulutuskin.
Koulutuksella tarkoitetaan sellaista toimintaa, joka on erikseen organisoitu ja jdrjestetty ja jonka
tavoitteena on aikaansaada oppimista. Aineiston kattavuus antaa mahdollisuuden analysoida tietoja
useista nakokulmista, kuten alla mm. osallistuminen pohjakoulutuksen mukaan.
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Kuvio 9. Aikuiskoulutukseen osallistuminen vuosina 1980, 1990, 1995 ja 2000
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Lahde: Tilastokeskus

Naisista aikuiskoulutukseen osallistui 59%, miehistd 49 %. Naisten ja miesten vélinen ero on pysy-
nyt viimeiset kaksikymmentd vuotta samansuuruisena.

Koulutukseen osallistumisen alueelliset erot ovat kasvaneet vuodesta 1995. Eteld-Suomessa asuvista 18 - 64 -

vuotiaista ldhes kolme viidesti osallistui aikuiskoulutukseen. Lansi-Suomen, Itd-Suomen ja Lapin ladneissa
osallistujia oli vdhan yli puolet. Oulun ldédnissd osallistuneiden osuus jéi alle puoleen.

Kuvio 10. Aikuiskoulutukseen osallistuminen asuinlddnin mukaan vuosina 1995 ja 2000
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Léhde: Tilastokeskus
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Perus-, kansa- tai keskikoulun suorittaneista vain 37 prosenttia otti aikuiskoulutukseen osaa vuoden
aikana. Keskiasteen koulutuksen suorittaneista koulutukseen osallistui jo yli puolet ja korkea-asteen
koulutuksen saaneista jo kolme neljéstd. Erot ovat pysyneet samansuuruisina viimeiset viisi vuotta.
Osallistumiserot kasvoivat vuosien 1980 ja 1990 vilill4, mutta ovat vuoden 1990 jilkeen hieman
tasoittuneet.

Kuvio 11. Aikuiskoulutukseen osallistuminen pohjakoulutuksen mukaan vuosina 1990, 1995 ja 2000
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Léhde: Tilastokeskus

8.1.1. Aikuiskoulutus ja tyomarkkina-asema

Aikuiskoulutukseen osallistuminen on vuodesta 1980 kasvanut kaikissa tydmarkkina-aseman mu-
kaan madritellyissd ryhmissd. Tyolliset osallistuvat aikuiskoulutukseen selvdsti muita ryhmid
enemmin. Heistd 64 % on viimeisen 12 kuukauden aikana osallistunut johonkin koulutukseen.
Ty6ttomistd osallistui vain 37 % ja tydvoiman ulkopuolella olevista vain 32 %.
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Kuvio 12. 25-64 -vuotiaiden osallistuminen koulutukseen tyomarkkina-aseman mukaan vuosina
1980-2000
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Lahde: Tilastokeskus

8.1.2. Aikuiskoulutus ja sosioekonominen asema

Myobs sosioekonominen asema erottelee aikuiskoulutukseen osallistumista. Ylemmistd tyon-
tekijoistd 84 % on osallistunut koulutukseen kun vastaava luku alemmilla toimihenkil6illd on 68 %
ja tyontekijoilld 44 % Ylemmét toimihenkil6t osallistuvat koulutukseen huomattavasti muita
enemman ja ero ndyttdd olevan kasvussa.
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Kuvio 13. Koulutukseen osallistuminen sosioekonomisen aseman mukaan vuosina 1980-2000
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Léhde: Tilastokeskus

8.1.3. Tyohon tai ammattiin liittyvain koulutukseen osallistuminen

Aikuiskoulutukseen osallistuminen oli piddasiassa ammatilliseen koulutukseen osallistumista. Tyd-
hon tai ammattiin liittyvéén koulutukseen osallistui yli 1,2 miljoonaa aikuista eli puolet tyovoimas-
ta*®. Vuonna 1995 tillaiseen koulutukseen osallistuvia oli noin miljoona eli 43 % tydvoimasta.
Tyossd kdyvit olivat tyottomid ja tydvoiman ulkopuolisia aktiivisempia osallistujia. Kun tyollisista
tyohon liittyvddn aikuiskoulutukseen osallistui yli puolet (55 %), tyottdmistd neljdnnes (24 %) ja
tydvoiman ulkopuolisista kymmenesosa (11 %). Palkansaajat osallistuivat tyohon tai ammattiin liit-
tyvéddn koulutukseen yrittdjid enemman. Palkansaajista tyohon liittyvassd koulutuksessa oli yli puo-
let, maatalousyrittdjistd neljdnnes ja muista yrittédjistd vajaa kolmannes.

6 Eli tyossa kiyvistd ja tyottomista.
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Kuvio 14. Tyohon tai ammattiin liittyvidn aikuiskoulutukseen osallistuminen tyomarkkina-aseman
mukaan vuonna 2000
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Lahde: Tilastokeskus

Ikdryhmittdin tarkasteltuna tyohon tai ammattiin liittyvadn koulutukseen osallistuivat eniten 25 - 54
-vuotiaat; 25 - 44 -vuotiaista 56 % ja 45 - 54 -vuotiaista 52 %. Vanhimmassa ikdryhmaissa, 55 - 64 -
vuotiaat, endd 34 % osallistui ammatilliseen koulutukseen. Kaikissa alle 55-vuotiaiden ikdryhmissi
osallistuminen koulutukseen oli lisidntynyt vuodesta 1995

Suurin osa tyohon tai ammattiin liittyvéstd koulutuksesta oli tydnantajan tuella tapahtuvaa koulutus-
ta. Vuonna 2000 henkildstokoulutusta sai tyosséd kdyvistd palkansaajista yli puolet, yhteensd miljoo-
na henkiléd. Vuonna 1995 vastaava luku oli noin 830 000 henkil6a (52%).

Henkilostokoulutukseen osallistumiseen vaikutti tyonantajayrityksen koko. Mitd suurempi yritys,
sitd useampi osallistui koulutukseen. Suurissa, vdhintdédn 500 hengen yrityksissd koulutukseen osal-
listuneiden osuus oli l&hes kaksi kertaa niin suuri kuin pienissé, alle 50 hengen yrityksissid. Henki-
16stokoulutukseen osallistuneiden opinnoista ldhes neljannes oli tietotekniikkaa (23 %), sosiaali- ja
terveydenhuollon opintoja 14 %, johtamiskoulutusta, esimiestaitoja tai organisaatiokoulutusta 12 %
sekd tekniikkaa ja rakentamista 10 %. Vieraiden kielten osuus oli 4 %.

Yleissivistdviin tai harrastustavoitteiseen koulutukseen 18 - 64 -vuotiaista osallistui ldhes viidesosa
eli runsaat 500 000 henked. Néihin opintoihin osallistuneiden osuus vaestdstd ei ole juuri muuttunut
kahdenkymmenen vuoden aikana. Heistd suurin osa oli naisia.*®

Yleissivistdvit ja harrastustavoitteiset aikuisopinnot painottuivat taide- ja taitoaineisiin. Tallaisia
opintoja oli yli neljinnes kaikista vapaa-aikaan liittyvistd kursseista. Kielten osuus muuhun kuin
tyohon liittyviastéd aikuiskoulutuksesta oli yli kymmenesosa.

7 Osuuden kasvuun vaikuttanee se, etti kaikkein vanhinta ikiryhmaa (55 - 64 -vuotiaat) lukuun ottamatta tySssi kiyvien
osuus kasvoi ja tyottdmien méaré vaheni vuodesta 1995 vuoteen 2000.

* Edelld mainittuihin lukuihin eivit sisilly patoimiset opiskelijat. Heistd muuhun kuin tydhon liittyvisn aikuiskoulu-
tukseen osallistui reilu kolmasosa.
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Kuvio 15. Muuhun kuin tyohon tai ammattiin liittyvdidn aikuiskoulutukseen osallistuminen vuosina
1980, 1990, 1995 ja 2000.
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Lahde: Tilastokeskus

8.1.4. Aikuiskoulutukseen osallistumisen esteet

Suurin yksittdinen aikuiskoulutukseen osallistumista hankaloittava tekijd on tutkimuksen mukaan
vasymys eli se, ettd opintoihin ei jakseta osallistua. Seuraavana tulevat taloudelliset syyt, hankalat ja
epasdanndlliset tydajat sekd kiinnostuksen puute. Noin neljdsosalle 25-64-vuotiaista aikuisista ne
ovat koulutukseen osallistumisen esteind. Epdonnistumisen pelko, koulutuksen laatukysymykset,
perhesyyt tai vdhdinen pohjakoulutus eivit ole yhtd merkittdvid syitd koulutukseen hakeutumatto-
muudelle kuin edelld mainitut.

Koulutukseen osallistumisen esteet eivit ole samanlaisia kaikilla ikdryhmilla. Tkdantyville jirjestet-

tdvassd koulutuksessa on otettava erityisesti huomioon kohderyhmin heikko motivaatio ja nuoria
ikdluokkia vahaisempi koulutususko.
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Kuvio 16. Koulutukseen osallistumista hankaloittavat syytd idin mukaan vuonna 2000
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Lahde: Tilastokeskus

Mikili aikuiskoulutusta halutaan kohdentaa nykyistd enemmaén ryhmille, jotka eivét siihen luontai-
sesti hakeudu, on tarkasteltava erityisesti motivaatiokysymyksié ja mahdollisia ongelmia oppimis-
valmiuksissa. Taloudelliset syyt ovat esteend erityisesti tyottomien osallistumisessa. Ne eivit kui-
tenkaan juurikaan erottele toisistaan sosioekonomisen aseman tai koulutustaustan mukaan jaoteltuja
kansalaisryhmid. Tyomarkkina-asema, sosioekonominen asema ja koulutustausta vaikuttavat sen
sijaan sithen, millaisena ihmiset kokevat koulutusmotivaationsa tai oppimiskykynsd. Tyottomat,
tyontekijdasemassa olevat seké vailla toisen asteen koulutusta olevat tydlliset ovat vihemmain kiin-
nostuneita koulutuksesta kuin muut, kokevat muita enemmain ettei koulutuksesta ole hyotya, koke-
vat muita enemmén epdonnistumisen pelkoa ja katsovat muita enemmén, ettd vihdinen pohjakoulu-
tus on esteend koulutukseen osallistumiselle.

. .. oo . . g 49
8.2. Yli 40-vuotiaiden aikuisten osallistuminen aikuiskoulutukseen

Suomalaisista yli 40-vuotiaista tyoikaisistd (41 - 65 -vuotiaat) aikuisista 48 % osallistui johonkin
koulutukseen vuoden aikana. Yli puolet eli 52 % heisté ei osallistunut mihinkddn yli kuusi tuntia
kestdvddn koulutukseen. Heitd on yhteensd noin 823 000 kansalaista. Keski-ikdiset osallistuivat
aikuiskoulutukseen ikddntyneitd aktiivisemmin. Kaikissa ikdryhmissd naiset olivat miehid aktiivi-
sempia. Naisista koulutuksen ulkopuolelle jii 48 prosenttia ja miehistd 57 prosenttia.

* Linnakyld Pirjo, Malin Antero, 2002. Tutkimuksen tiedot vuodelta 1998.
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Eniten aikuiskoulutukseen osallistuttiin pdidkaupunkiseudulla ja muualla Eteld-Suomen l4énissa.
Suhteellisesti eniten koulutuksesta sivuun jééneitd oli Lapin, Oulun ja Itd-Suomen lddneissd. Kau-
punkilaiset olivat aktiivisempia osallistujia kuin maalla asuvat.

Pisimmén pohjakoulutuksen suorittaneet yli 40-vuotiaat osallistuivat aktiivisimmin aikuis-
koulutukseen. Perusasteen suorittaneista 71 %, keskiasteen suorittaneista 46 % ja korkea-asteen
suorittaneista 26 % jii aikuiskoulutuksen ulkopuolelle.

Aikuisten lukutaitotutkimuksessa heikosti lukevaan riskiryhméain luokiteltujen aikuisten osallistu-
minen aikuiskoulutukseen oli selvisti vihdisempéd (20 %) kuin keskinkertaisten lukijoiden (55 %)

tai huippulukijoiden (76 %). Opiskeluedellytysten yhteys aikuiskoulutusaktiivisuuteen nékyi kaikis-
sa ikdryhmissa.

Kuvio 17. Aikuiskoulutukseen osallistuminen opiskeluedellytysten mukaan
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Lahde: Aikuisten kansainvdlinen lukutaitotutkimus.

Tyottomistd yli 40-vuotiaista jai aikuiskoulutuksen ulkopuolelle 75 %, kun tydssd olevista jdi vain
36 %. Tyottomét osallistuivat aikuiskoulutukseen aktiivisimmin Oulun ja Lapin lddneissd. Lapin
ladnissd tyottomistd osallistui aikuiskoulutukseen 31. Vastaava luku péadkaupunkiseudulla oli vain
16%.

Aikuiskoulutukseen osallistumisaktiivisuus korreloi selvésti tulojen kasvun sekd kulttuurisen ja
yhteiskunnallisen aktiivisuuden kanssa.

41-65 -vuotiaista puolet eli 860 000 ei kayttdnyt tietotekniikkaa. Heistd osallistui aikuis-

koulutukseen vain 28 9%. Aktiivisimmasta tietoteknitkan kéyttdjaryhmistd osallistui aikuis-
koulutukseen 86 %.
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Aikuiskoulutuksesta syrjdytymisen riskid lisddvat lyhyt pohjakoulutus ja tietotekninen osaamatto-
muus. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta syrjdytymiseen vaikuttavat lisdksi tyottomyys ja tyo-
markkinoiden ulkopuolelle jidminen.

8.3. Suomalaisten aikuiskoulutukseen osallistuminen kansainvilisessi vertailussa

OECD:n toteuttaman aikuisten lukutaitotutkimuksen mukaan suomalaiset osallistuvat aikuis-
koulutukseen tutkituista maista eniten. Osallistumisaste Norjassa , Ruotsissa ja Tanskassa on myos
korkea.””

Osallistumisen rakenne eri OECD-maissa vaihtelee kuitenkin voimakkaasti. Maissa, joissa henki-
l6stokoulutuksen asema on vahva, koulutus painottuu ty6llisiin. Yleisesti ottaen koulutus kasaantuu
suhteellisen hyvidn pohjakoulutuksen saaneille ja tydssd kédyville. Monissa maissa koulutuksen ka-
sautumista on kuitenkin hallituksen toimin pyritty vihentdmaidn kiinnittdimailld erityistd huomiota
eniten koulutusta tarvitseviin ryhmiin mm. vdhin koulutetut ja tyottomat. Aikuiskoulutus ndhdaan
kansantaloudenmenestyksen ja kansakunnan osaamisen kannalta keskeiseksi menestystekijaksi.
Aikuiskoulutuksen tuottaman hyddyn katsotaan lankeavan paitsi yksilolle myos yhteiskunnalle.
Puhtaimmin téllaista ajattelua edustaa Ruotsi ja sielld toteutettu laaja aikuisten peruskoulutustasoa
nostava Kunskapslyft-ohjelma.

Suomalainen aikuiskoulutusjdrjestelméd on rakentunut universaaliajattelun mukaisesti turvaten laa-
jan tarjonnan kaikilla koulutustasoilla ja kattavan oppilaitosverkoston. Malli on ollut osallistumis-
madrien mukaan tarkasteltuna menestyksekés ja tuottanut kansainvilisesti poikkeuksellisen korkeat
osallistumisluvut.

Suomessa osallistumisen rakenne kuitenkin poikkeaa voimakkaasti muista Pohjoismaista. Suomessa
koulutuksen kasautuminen pohjakoulutuksen mukaan on erittdin voimakasta Islantiin, Tanskaan ja
Ruotsiin verrattuna. Suomessa védhdisen pohjakoulutuksen omaavien ja korkea-asteen koulutuksen
saaneiden ero aikuiskoulutukseen osallistumisessa on em. maihin ndhden suuri. Suomessa tyotto-
mistd osallistuu koulutukseen myos huomattavasti pienempi osuus kuin muissa Pohjoismaissa.>’

8.4 Aikuisten osallistuminen koulutukseen koulutusmuodoittain

8.4.1. Ammatillinen koulutus

Ammatilliseen peruskoulutukseen osallistui vuonna 2000 yhteensé noin 137 000 opiskelijaa. Néista
noin 28 000 eli noin 20 % oli aikuisia (vdhintddn 25-vuotiaita). Ammattitutkintoon johtavaan koulu-
tukseen osallistui vuonna 2000 noin 19 000 opiskelijaa, joista noin 14 500 eli noin 76 % oli aikui-
sia. Erikoisammattitutkintoon johtavassa koulutuksessa oli noin 4000 opiskelijaa. Niistd noin 3 500
eli 1dhes 88 % oli aikuisia.

Kaikista ammatilliseen peruskoulutukseen osallistuneista 49 % oli vuonna 2000 naisia ja 51 % mie-
hid. Ammattitutkintoon johtavaan koulutukseen osallistuneista naisia oli 54 % ja miehid 46 %. Eri-
koisammattitutkintoon johtavaan koulutukseen osallistuneista naisia oli 47 % ja miehid 53 %.

% Tuijnman & Hellstrom (2001)
! Tuijnman & Hellstrom (2001)
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Ammatilliseen koulutukseen osallistuneet aikuiset olivat pddasiassa nuoria tai keski-ikiisid aikuisia.
Ikddntyneiden osuus ammatilliseen koulutukseen osallistuneista oli suhteellisen vdhdinen. Kun am-
matilliseen peruskoulutukseen osallistui vield noin 2400 idltddn 45 - 49 -vuotiasta aikuista, heiti oli
ikdluokassa 55 - 59 -vuotiaat enéé alle 200.

Taulukko 11. Ammatilliseen koulutukseen osallistuneet aikuiset ikdryhmittdin vuonna 2000

Tutkinto Ikiryhmai

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70- Yht.
Ammatillinen 9431 5996, 4730 3706, 2442 1185 195 26 6 5| 27722
eruskoulutus™

Ammattitutkinto 3070 2830 2686 2345 1894 1289 333 56 10 1| 14514

Erikoisammatti- 600, 770 715 656 442 275 81 6 0 0 3545
tutkinto
Lahde: Tilastokeskus

Kaikissa ikdryhmissd suurimmalla osalla ammatilliseen peruskoulutukseen vuonna 1999 osallistu-
neista oli takanaan peruskoulu tai vastaavat opinnot. Ylioppilastutkinnon suorittaneita oli eniten 25
- 39 -vuotiaiden ikdryhmaissd sekd vanhimmassa 60 - 64 -vuotiaiden ikdryhméssa. Yli puolella oli
my0s aikaisempia ammatillisia opintoja.

Kuvio 18. Ammatilliseen koulutukseen vuonna 1999 osallistuneiden koulutustausta ikdryhmittdin
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Léhde: Tilastokeskus

2 Ammatillinen peruskoulutus sisiltii sekd opetussuunnitelmaperusteisissa ettd nayttotutkintoon valmentavissa koulu-
tuksissa opiskelleet samoin kuin opistoasteen koulutuksessa olevat.
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Kuvio 19. Ammatilliseen peruskoulutukseen vuonna 1999 osallistuneiden koulutustausta
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Léhde: Tilastokeskus

Ammattitutkintoon tahtddvassd koulutuksessa vuonna 1999 olleista yli 70 prosenttia oli suorittanut
peruskoulun tai vastaavat opinnot. Osuus kasvoi osallistuneiden vanhetessa. Ylioppilastutkinnon
suorittaneiden osuus oli 25 - 39 -vuotiailla ldhes 30 prosenttia. Aikaisempia ammatillisia opintoja

oli takana yli 60 prosentilla.

Taulukko 12. Ammattitutkintoon tihtddvissd koulutuksessa olevien aikaisempi yleissivistivd koulu-

tus ikdryhmittdin vuonna 1999

60-

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59
Peruskoulut tai vastaava (%) 72 71 74 79 83 87 85
Ylioppilas (%) 28 29 26 21 17 13 15
Yhteensa (%) 100 100 100 100 100 100 100

91
9
100

Lahde: Tilastokeskus

Taulukko 13. Ammattitutkintoon tihtddvdssd koulutuksessa olevien aikaisempi ammatillinen koulu-

tus ikdryhmittdin vuonna 1999

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59

60-

Aikaisempi ammatillinen koulutus (%) 65 68 73 69 66 59 62
Ei aikaisempaa am. koulutusta (%) 35 32 27 31 34 41 38
Yhteensi (%) 100 100 100 100 100 100 100

58
42
100

Léhde: Tilastokeskus
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Erikoisammattitutkintoon téhtddvéssd koulutuksessa vuonna 1999 olleista oli peruskoulun tai vas-
taavan opinnot suorittaneiden osuus suurempi vanhemmissa ikdryhmissid kuin nuoremmissa iké-
ryhmissd. Ylioppilastutkinnon suorittaneet olivat useimmiten nuoria tai nuoria keski-ikéisid aikui-
sia. Aikaisempaa ammatillista koulutusta oli lahes 70 prosentilla takanaan.

Taulukko 14. Erikoisammattitutkintoon tihtddvdssd koulutuksessa olevien aikaisempi yleissivistdivd
koulutus ikdryhmittdin vuonna 1999

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-

Peruskoulut tai vastaava (%) 56 54 58 68 73 77 73 50
Ylioppilas (%) 44 46 42 32 27 23 27 50
Yhteensa (%) 100 100 100 100 100 100 100 100

Lahde: Tilastokeskus

Taulukko 15. Erikoisammattitutkintoon tdhtddvissd koulutuksessa olevien aikaisempi ammatilli-
nen koulutus vuonna 1999

25- 30- 35- 40- 45- 50- S55- 60-
29 34 39 4 49 54 59

Aikaisempi ammatillinen koulutus (%) 75 73 77 77 73 69 64 50
Ei aikaisempaa am. koulutusta (%) 25 27 23 23 27 31 36 50
Yhteensa (%) 100 100 100 100 100 100 100 100

Lahde: Tilastokeskus 2000.

8.4.2. Oppisopimuskoulutus

Vuosina 1997 - 1999 olivat oppisopimusopiskelijat pddosin aikuisia. Aikuisten osuus on kasvanut
vuodesta 1997 vuoteen 1999. Vuonna 1997 aikuisia oli noin 68 %, mutta vuonna 1999 jo 72 %.

Vuonna 1999 oli oppisopimuskoulutuksena toteutettavaan peruskoulutukseen osallistujista 67 %
aikuisia ja lisdkoulutukseen osallistujista 75 % aikuisia.

Taulukko 16. Oppisopimuskoulutukseen osallistunee idin mukaan vuosina 1997 - 1999

Ika 1997 1998 1999

15-19 1958 2061 1651
20-24 9561 11985 10014
25-39 15031 21352 18679
40-54 8588 11162 10347
55-64 436 546 534
yli 64 0 3 3
Yhteensa 35574 46575 41198

Léhde: Tilastokeskus
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8.4.3. Ammattikorkeakoulut ja yliopistot

Vuonna 2000 ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtavassa koulutuksessa aloitti 33 600 uutta opis-
kelijaa. Néistd 10 300 eli ldhes 31 % oli 25-vuotiaita tai vanhempia aikuisia. Nuorten koulutuksen
aloittaneita uusia opiskelijoita oli yhteensd 26 400 ja aikuisille suunnatun koulutuksen aloittaneita
noin 7000. Nuorten koulutuksen aloittaneiden 25-vuotiaiden tai sitd vanhempien aikuisten osuus oli
noin 15 % ja aikuisille suunnatun koulutuksen aloittaneiden 1dhes 89 prosenttia. Aikuisille suunna-
tun koulutuksen uusista opiskelijoista oli naisia 63 % ja miehid 37 %.

Taulukko 17. Ammattikorkeakouluissa tutkintoon johtavassa koulutuksessa olevat uudet
opiskelijat nuorten/aikuisten koulutuksen ja iin mukaan vuonna 2000

25 26 27 28 29 30-34 35-39 40- Yht.

Nuorten koulutus 892 545 357 260 221 869 470 348 3962
Aikuisten koulutus 346 331 279 298 274 1545 1425 1838 6336
Yhteensi 1238 876 636 558 495 2414 1895 2186 10298

Lahde: Tilastokeskus

Vuonna 2000 aikuiskoulutuspaikan vastaanottaneista opiskelijoista noin 8 % oli suorittanut ylioppi-
lastutkinnon ja noin 20 % ammatillisen perustutkinnon. Noin 70 prosentilla oli ammatillisen opisto-
tai korkea-asteen koulutusta

Yliopistoissa aloitti vuonna 2000 ldhes 20 000 uutta opiskelijaa. Uusista opiskelijoista 25-vuotiaita
tai sitd vanhempia oli noin 4 400 eli 1dhes 22 %.

Vuonna 1999 oli kaikista yliopisto-opiskelijoista 41 % alle 25-vuotiaita. Uusista opiskelijoista tai
ylemmin korkeakoulututkinnon opiskelijoista oli 79 % alle 25-vuotiaita. 40-vuotiaita tai vanhem-
pia oli kaikista opiskelijoista 12 % ja uusista opiskelijoista 5 %. Yliopisto-opiskelijoiden keski-ika
oli vuonna 1999 26 vuotta.

Taulukko 18. Yliopistoissa tutkintoon johtavassa koulutuksessa olevat uudet alemman tai ylemmdn
korkeakoulututkinnon opiskelijat koulutusasteen ja ikdryhmdn mukaan vuonna 2000.

Ika Lukuméira
-19 6091
20-24 9509
25-29 2060
30- 2309
Yhteensa 19969

Léhde: Tilastokeskus

117



8.5. Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutukseen osallistuminen

Vuoden 2000 aikana oli tydvoimatoimistoissa tydttomana 629 000 henkilod. Keskiméarin kuukau-
dessa oli tyottomid 321 000. Tyovoimapoliittisen koulutuksen aloitti tyottomistd 65 200 eli noin
10 %.

Vuonna 2000 jétettiin tydvoimakoulutukseen 166 000 hakemusta. Niistd 40 % johti koulutuksen
aloittamiseen. Keskiméérdistd vaikeampaa oli padstd kaupallisen tyon seké hallinto- ja toimistotyon
koulutukseen. Niihin koulutukseen pidési vain 33-34 % hakijoista. Keskimédrdistd helpompaa oli
pddstd maa- ja metsdtaloustyon sekd rakennusalan koulutukseen. hakijoista padsi koulutukseen yli
50 %. Tyovoimapoliittiseen koulutukseen péddsy on hieman todenndkdisempdd vanhemmissa kuin
nuorissa ikdryhmissd. Vuonna 2000 tydvoimakoulutuksen aloittaneista oli 84 % ty6ttomid ja 7,5 %
tyOssd olevia tai tyottdmyysuhan alaisia. Naisia oli aloittaneista 52 % ja vajaakuntoisia 9 %.

Kuvio 20. Tyovoimakoulutuksen aloittaneet idin mukaan vuonna 2000.

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 yli65

Léhde: Tyoministerio

Tyovoimakoulutuksen aloittaneista oli vuonna 2000 93 % 20-54-vuotiaita. Eniten aloittaneita oli
ikdryhméssd 35-39-vuotiaat.

Ty6voimakoulutuksen aloittaminen oli yleisintd ikdryhmissad 25-49-vuotiaat (13 % tyottomien maa-
rdstd). Vastaavasti harvinaisinta osallistuminen oli ikdryhmissd alle 20-vuotiaat (6 % tydttdmien
midrastd) ja yli 55-vuotiaat (3 % tyottdmien maédréstd). Yli 55-vuotiaiden alhainen osallistuminen
johtuu siité, ettd he hakevat tyovoimakoulutukseen erittdin harvoin.

Alle 25-vuotiaita oli koulutuksen aloittaneista 17,5 %. Heitd oli yhteensd 11 400. Heistd 4 000 eli
35 % oli suorittanut vain perusasteen koulutuksen.
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Kuvio 21. Tyévoimakoulutuksen aloittaneet ja tyottomdt idn mukaan

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 yli 65

| BMaloittaneet  @tyottomat |

Ldhde: Tyoministerio

Ty6voimakoulutuksen aloittaneiden ja tyottdméni olleiden henkildiden koulutustausta oli vuonna
2000 hyvin samankaltainen. Vain perusasteen koulutuksen saaneita koulutuksen aloittaneista oli
33 %. Tyottomistd heitd oli 38 %. Koulutuksen aloittaneista samoin kuin ty6ttomistd 50 % on suo-

rittanut keskiasteen koulutuksen. Korkea-asteen koulutuksen saaneita oli molemmissa ryhmissé
10 %.
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Kaavio 22.  Tyovoimakoulutuksen aloittanet, tyottomdit tydikdiset ja tyovoima koulutusasteen mukaan
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Koulutuksen aloittaneet ja tyottomdt vuodelta 2000, tyoikdiset vuodelta 1997 ja tyévoima vuodelta 1995

Léihde: Tyoministerio, Tilastokeskus

Tyovoimakoulutuksen aloittaneet olivat vuonna 2000 hieman lyhyemmaén ajan ty6ttdménd kuin
tyottomait keskiméérin.. Pitkdaikaistyottomien (tyottoménd yhtdjaksoisesti yli vuoden) osuus koulu-
tuksen aloittaneista oli yli 16 %. Tyottomisti oli pitkdaikaistyottomid 28 %

Kuvio 23. Tyovoimakoulutuksen aloittanet ja tyottomdt tyottémyyden keston mukaan vuonna 2000
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Alueellisesti tydvoimakoulutuksen aloittaneet painottuvat Eteld-Suomeen. Uudenmaan, Varsinais-
Suomen, Hdmeen ja Pirkanmaan osuus kaikista aloittaneista oli vuonna 2000 yhteensd 45 %. Nai-
den alueiden osuus koko maan ty6ttomistd oli 43 % ja tydovoimasta 55 %.

Taulukko 19. Tyovoimakoulutuksen aloittaneet alueittain vuonna 2000

Tyo6voima- ja elinkeinokeskuksen alue Aloittaneet %

Uusimaa 12921 19,8
Varsinais-Suomi 4991 7,6
Satakunta 3421 5,2
Hame 5 660 8,7
Pirkanmaa 5 808 8,9
Kaakkois-Suomi 4679 7,2
Eteld-Savo 2618 4,0
Pohjois-Savo 3451 5,3
Pohjois-Karjala 2 878 4,4
Keski-Suomi 3551 5,4
Eteld-Pohjanmaa 2 036 3,1
Pohjanmaa 2070 3,2
Pohjois-Pohjanmaa 5570 8,5
Kainuu 1713 2,6
Lappi 3787 5.8
Koko maa 65 154 100

Ldihde: Tyoministerio

Tyovoimapoliittisen koulutuksen suoritti vuonna 2000 ldhes 55 000 henkilod. Koulutusta kohden-
nettiin aloille, joilla on viime vuosina esiintynyt keskiméériistd enemmain rekrytointiongelmia. Kai-
kista suorittaneista neljdsosa opiskeli teollisuuden, rakennusalan, kuljetuksen ja liikenteen ammat-
tethin. Noin 60 % tydvoimakoulutuksesta on ammatillista koulutusta ja noin 40 % ohjaavaa ja val-
mentavaa koulutusta. Ohjaava ja valmentava koulutus sisiltdd ohjaavan koulutuksen lisdksi maa-
hanmuuttaja-koulutuksen ja tietotekniikan perustaitojen opetuksen (mm. atk-ajokorttikoulutus).

Eniten koulutuksen suorittaneita oli konepaja- ja rakennusmetallialan, atk-alan ja talonrakennusalan

koulutuksessa. Heitéd oli runsaat 11 000 henkildé eli yli kolmasosa kaikista ammatillisen koulutuk-
sen suorittaneista.
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Taulukko 20. Tyovoimakoulutuksen suorittaneet tavoiteammattiryhmittdin vuonna 2000

Tavoiteammattiryhmé Henkiloa Y%

Tekninen, luonnontieteellinen, yhteiskunnallinen tyd 1572 2,9
Terveydenhuolto- ja sosiaalityd 2 686 4,9
Hallinto- ja toimistotyd 8 620 15,8
Kaupallinen tyo 2 140 3,9
Maa, metsétaloustyo, kalastus 394 0,7
Kuljetus- ja litkennetyd 835 1,5
Rakennusty0, kaivos- ja louhintatyd 2772 5,1
Teollinen tyd 9773 17,9
Palvelutyo 3086 5,6
Ohjaava ja valmentava koulutus 22 820 41,7
Yhteensi 54 678 100

Ldhde: Tyoministerio

Noin puolet ammatillisesta tydvoimakoulutuksesta on tutkintoon johtavaa. Useimmat opiskelijat
suorittavat osan tai osia nayttotutkinnosta. Tilastokeskuksen kerdémien tietojen mukaan kokonaisen
néyttotutkinnon suoritti ldhes 3000 henkildd eli 9,3 prosenttia kaikista ammatillisen koulutuksen
suorittaneista. Kaikista ndyttdtutkinnosta (16 900) 17,6 % suoritettiin tydvoimakoulutuksena. Eniten
suoritettiin matkailu-, ravitsemis- ja talousalan tutkintoja. Niiden osuus oli 30,6 prosenttia kaikista
ndyttotutkinnoista.

Ammatillisen tydvoimakoulutuksen tavoite on edesauttaa sijoittumista tydomarkkinoille. Tétd seura-
taan 1) tarkistamalla tyonvélityksen rekisteristd kolme kuukautta koulutuksen péattymisen jilkeen,
kuinka moni on edelleen ty6ttoméni ja 2) kysymdlld kaksi kuukautta koulutuksen péattymisen jil-
keen koulutuksen suorittaneilta heiddn tydmarkkina-asemaansa. Tyottomaksi jéddneiden osuus on
trendimadisesti laskenut 1990-luvun puolenvilin jélkeen.

Taulukko 21. Kolme kuukautta koulutuksen jilkeen tyéttomdnd olevien osuus koulutuksen suorit-
taneista vuosina 1995-2001

Vuosi Kolme kuukautta koulutuksen
jilkeen tyottoméni olevien osuus %

1995 50,3

1996 49,9

1997 46,6

1998 47,7

1999 46,5

2000 43,5

2001 (tammi-elokuu) 42,0

Vajaa 40 % ammatillisen koulutuksen péittineistd oli vuonna 2000 sijoittunut tydhon kaksi kuu-
kautta koulutuksen pédéttymisen jilkeen. Lahes 7 % oli siirtynyt tydvoimakoulutuksesta johonkin
muuhun koulutukseen. Tyottoména oli 38 % suorittaneista.
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Tyo6hon sijoittumisessa on eri alojen vililld huomattavia eroja. Erityisen hyvin ovat viime vuosina
sijoittuneet tielitkennealan koulutuksen saaneet. Vuonna 2000 heistd oli 71 % ty0ssé kaksi kuukaut-
ta koulutuksen jilkeen. My0s metallialan koulutuksen jédlkeen sijoituttiin toihin varsin hyvin, silld
toissd oli 52%. Sen sijaan ATK-alan koulutuksen suorittaneista ainoastaan 34 % oli toissd. Myds
talonrakennusalalla tyohon sijoittuminen jéi keskiméérdistd heikommaksi (37 %.)

Vuoden 2001 alussa otettiin kdyttdon internet-pohjainen tydvoimakoulutuksen opiskelijapalaute-
jarjestelmd. Vuoden loppuun mennessd on palautteen antanut noin 16 000 opiskelijaa. Koulutuksen
paittineistd on 2/3 pitdnyt saamaansa koulutusta erinomaisena tai hyvéna.

9. OPETUSMINISTERION VALVOMAN AIKUISKOULUTUKSEN
OHJAUS

9.1. Aikuiskoulutuksen ohjausjirjestelmi

Opetusministerion valvoman aikuiskoulutuksen kdytdnnon ohjaus tapahtuu seuraavien toimen-
piteiden avulla:

1. Yleissivistdvin aikuiskoulutuksen ohjaus
- Jarjestamisluvat
2. Ammatillisen peruskoulutuksen ohjaus
- Jarjestamisluvat
- Valtionosuuden ja opiskelijapaikkojen jakoa koskevat paatokset
3. Ammatillisen lisdkoulutuksen ohjaus
- Opetusministerion jakama ammatillisen lisdkoulutuksen valtionosuus
padjarjestdjille ja avustukset ammatilliseen aikuiskoulutukseen
erikoistuneille jirjestdjille
- Laaninhallitusten jakamat valtionavustukset muille jirjestdjille
- Opetusministerion jakamat opiskelijapaikkakiintiot lisdkoulutuksena
jarjestettavadn oppisopimukseen
4. Yliopistojen aikuiskoulutuksen ohjaus
- Yliopistojen ja opetusministerion vilinen tulossopimus
5. Ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutuksen ohjaus
- Ammattikorkeakoulujen ja opetusministerion vélinen tulossopimus
6.  Vapaan sivistystyon ohjaus
- Oppilaitosten suoritteiden ja valtionosuuden ja -avustusten jako
- Yksikkohintoja koskevat pdéatokset padosin kustannusperusteisen,
laskennallisen valtionosuusjérjestelmin puitteissa.

Vuoden 1999 alussa voimaan tullut lainsdddanto lisdsi koulutuksen jérjestdjien paitintivaltaa ai-
kuiskoulutuksessa. Lainsdddannon mukaan kunnat ja muut paikalliset koulutuksen jirjestdjat paat-
tdvdt opetusministerion antamien koulutuksen jirjestdmislupien rajoissa oppilaitoksen muodosta-
misesta sekd siitd, mitd koulutusta kussakin oppilaitoksessa annetaan

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen verkosto paitetddn paikallisesti.
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Yliopistolaki on instituutiolaki. Ammattikorkeakoululaki késittelee ammattikorkeakouluja hallin-
nollisina yksikkodind. Vapaan sivistystyon laissa sdddetdén edelleen eri oppilaitosmuodoista ja oi-
keudesta ylldpitdd nimettyd oppilaitosta. Koulutuksen rahoituksesta sdddetiéin omassa laissaan.

Luvan lukiokoulutuksen jirjestimiseen antaa opetusministerio. Koulutuksen jirjestdjd paittad, mis-
sd oppilaitoksessa koulutusta jdrjestetdén. Luvan voi saada kunta, kuntayhtymad, kotimainen tai ul-
komainen rekisterdity yhteisd, sdétio tai uskonnollinen yhdyskunta. Luvan voi saada myds
ulkomailla jérjestettéivad opetusta varten. Lukiokoulutusta voidaan jérjestdd myos valtion oppilaitoksissa.

Luvassa madratddn kunnat, joissa koulutusta jirjestetddn, opetuskieli koulutuksen jérjestimismuoto,
erityinen koulutustehtdavé sekd muut tarpeelliset koulutuksen jirjestdmisen ehdot.

9.2. Ammatillinen peruskoulutus

Opetusministerid antaa luvan jarjestdd ammatillista koulutusta. Luvan voi saada kunta, kuntayhty-
ma, rekisterdity yhteiso tai sditio. Koulutuksen jirjestdjd saa padttdd, missd oppilaitoksessa koulu-
tusta jarjestetddn.

Luvassa méératddn koulutustehtdvd. Se siséltdd tarpeelliset madrdykset koulutusasteista, koulu-
tusaloista, tutkinnoista, opetuskielestd, kunnista, joissa koulutusta voidaan jarjestdd, opiskelija-
madristd, erityisestd koulutustehtdvistd, koulutuksen jirjestimismuodosta ja muista koulutuksen
jarjestimiseen liittyvistd asioista.

Kaikilla, joilla on ammatillisen peruskoulutuksen lupa on lupa jérjestid myos oppisopimuskoulutus-
ta. Koulutuksen jdrjestdja paittia jarjestetdédnko oppisopimuskoulutus tutkintoon johtavana vai nayt-
totutkinnon suorittamiseen valmistavana koulutuksena.

Valtioneuvosto pédittdd ammatillisen koulutuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteista seké yhtei-
sistd opinnoista ja niiden laajuudesta.

Ammatillisen peruskoulutuksen tutkinnoista ja niiden laajuudesta paattad tarkemmin opetusministerio.

Opetushallitus pééttdd koulutusaloittain ja tutkinnoittain opintojen tavoitteista ja keskeisistd sisil-
16istd. Opetussuunnitelman perusteet voidaan antaa erikseen nuorten ja aikuisten koulutusta varten.
Koulutuksen jérjestdjan asia on sopeuttaa koulutuksen sisélto ja jarjestdmistapa opiskelijoiden edel-
lytysten ja hankittujen tietojen ja aikaisemman kokemuksen mukaan.

9.3. Ammatillinen aikuiskoulutus

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa sdddetdan néyttdtutkinnoista, jotka suoritetaan
ammattitaidon hankkimistavasta riippumatta. Nayttotutkinnot voivat olla joko ammatillisia perus-
tutkintoja tai ammatillisen lisdkoulutuksen tutkintoja (ammattitutkintoja ja erikoisammatti-
tutkintoja). Ammatillisen aikuiskoulutuksen laki kattaa mainittujen tutkintojen lisdksi niihin val-
mentavan koulutuksen seki ei-tutkintotavoitteisen ammatillisen lisdkoulutuksen.

Opetusministerid voi myontdd kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai sadtiolle luvan
ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon valmentavaan koulutuksen ja ammatillisen lisd-
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koulutuksen jdrjestdmiseen. Luvassa madratddn opetuskielestd ja muista koulutuksen jarjestimiseen
liittyvistd tarpeellisista asioista.

Ammatillista aikuiskoulutusta jérjestetdin ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa, valtakunnalli-
sissa ammatillisissa erikoisoppilaitoksissa ja muissa oppilaitoksissa sekd oppisopimuskoulutuksena.
Ammatillista aikuiskoulutusta voidaan jirjestid my0s valtion oppilaitoksissa sekd erikois-
oppilaitoksessa.

Opetusministerid paattdd tutkinnoista, jotka voidaan suorittaa ndyttdtutkintoina. Opetushallitus pdat-
tad tutkintojen perusteista.

Nayttotutkintoon valmistavan koulutuksen siséllostd ja jarjestimisestd pdattdd tutkintojen perustei-
den mukaisesti koulutuksen jérjestdjid. Oppisopimuksena toteutettavaan ammatilliseen lisdkoulutuk-
seen osallistuvalle tulee jérjestdd osana koulutusta mahdollisuus osallistua néyttdtutkinnon suorit-
tamiseen. Koulutuksen jdrjestdjd on tutkintotoimikunnan kanssa sovittavalla tavalla velvollinen
jarjestimadn mahdollisuuksia suorittaa niyttotutkintoja myds ilman niihin valmentavaa koulutusta.

Muun kuin néyttdtutkintoon valmistavan koulutuksen siséllostd, laajuudesta ja jarjestimisestd pdit-
tdd koulutuksen jérjestdja. Opetusministerid voi antaa koulutusta koskevia méérayksié.

Nayttotutkintojen jirjestdmisestd ja valvomisesta vastaavat kolmikantaiset tutkintotoimikunnat. Ne
antavat my0s tutkintotodistuksen néyttdtutkinnon suorittamisesta. Opetushallitus voi antaa tutkinto-
toimikunnille nédyttotutkintojirjestelméin toimeenpanoa koskevia méarayksia.

9.4. Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakouluopintoja jirjestetidn ammattikorkeakouluissa, jotka muodostavat koulutus-
jarjestelmissad yliopistolaitoksen rinnalla toimivan ei-yliopistollisen osan. Valtioneuvosto myontia
kunnalle, kuntayhtymille ja rekisterdidylle suomalaiselle yhteisolle tai sditiolle ammattikorkea-
koulun toimiluvan.

Toimiluvan saajalla on oikeus ylldpitdd ammattikorkeakoulua ja jarjestdd ammattikorkeakoulu-
opintoja toimiluvassa madrityn koulutustehtivin mukaan. Koulutustehtdviassd méératddn ammatti-
korkeakoulun toimiala, opiskelijapaikkamddrd ammattikorkeakoulututkintoon johtavassa koulu-
tuksessa, ammattikorkeakoulun opetuskieli ja sijaintipaikat.

Opetusministerié vahvistaa koulutusohjelmat ja tutkintonimikkeet. Ammattikorkeakoulu paattaa
koulutusohjelmien opetussuunnitelmista. Opetusministerié kdy vuosittain tulosohjausneuvottelut ja
tekee tulossopimuksen kunkin ammattikorkeakoulun kanssa.

Milloin ammattikorkeakoulukohtaisia méérallisid tavoitteita ei saada muutoin valtakunnallisesti tai
alueellisesti yhteensovitetuksi, opetusministerié voi pééttdd ammattikorkeakouluissa opintonsa
aloittavien maiéristd aloituspaikkojen kokonaismidrdnd ja tarvittaessa kokonaan tai osittain tutkin-
noittain.
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9.5. Yliopistot

Yliopistolain mukaan yliopistoilla on itsehallinto. Itsehallintoon kuuluu oikeus pééttad yliopistoissa
jarjestettavian koulutuksen ja tutkimuksen sisdllostd. Perustuslain mukaan tieteen, taiteen ja ylim-
méin opetuksen vapaus on turvattu.

Yliopistojen koulutustarjonta perustuu valtioneuvoston padttamissd kehittdmissuunnitelmassa kou-
lutuslohkoittain hyvéksyttyihin opiskelijamiira- ja tutkintotavoitteisiin. Néitd tavoitteita tdismenne-
tddn opetusministerion ja yliopistojen vilisissd tulosohjausneuvotteluissa tehtdvissa tulossopimuk-
sissa.

Kaikki yliopistot ovat valtion omistamia. Yliopistot saavat sen vuoksi rahoituksensa suoraan valtion
talousarviosta. Rahoitusta kisitellddn myds vuotuisissa tulosohjausneuvotteluissa.

9.6. Vapaa sivistysty6

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta tukea yksiloiden
persoonallisuuden monipuolista kehittymisti ja kykyéd toimia yhteisdissd. Lisdksi sen tarkoituksena
on edistdd kansanvaltaisuuden, tasa-arvon ja moniarvoisuuden toteutumista suomalaisessa yhteis-
kunnassa.

Opetusministerid voi myontdd kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai sddtiolle luvan
vapaan sivistystyon laissa médiritellyn oppilaitoksen ylldpitimiseen. Ylldpitimisluvassa médritdan
yllépitdjdéd ja oppilaitosta koskevien tietojen lisdksi oppilaitoksen tarkoitus, koulutustehtiva, ope-
tuskieli sekd muut koulutuksen jérjestimiseen liittyvéat ehdot.

Vapaata sivistystyOtd voidaan jérjestdd kansalaisopistoissa, kansanopistoissa, opintokeskuksissa,
litkkunnan koulutuskeskuksissa ja kesdyliopistoissa. Toiminnan tavoitteista ja sisallostd paéttdd oppi-
laitos itse. Oppilaitoksen tulee laatia opetuksen jarjestdmistd koskeva toimintasuunnitelma.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen jérjestimddn tutkintotavoitteiseen koulutukseen sovelletaan ky-
seisen koulutuksen lakia.

Opetusministerid vahvistaa vuosittain kullekin vapaan sivistystyon oppilaitoksen ylldpitéjélle ennal-
ta seuraavaa varainhoitovuotta varten valtionosuuden perustana kéytettidvien suoritteiden méérin ja
kunkin ylldpitdjan valtionosuus lasketaan prosenttiosuutena suoritemdirin ja asianomaista suoritetta
kohden lasketun yksikkohinnan tulosta.

Suoritteena on kansanopistoissa opiskelijaviikko, kansalaisopistoissa, kesdyliopistoissa ja opinto-
keskuksissa opetustunti ja alueellisissa litkunnan koulutuskeskuksissa opiskelijavuorokausi. Yksik-
kohinnat madritdin mainittuja suoritteita kohden. Yksikkohintoja voidaan porrastaa oppilaitokselle
ylldpitdmisluvassa méérityn erityisen koulutustehtdvén, koulutuksen jirjestimismuodon sekd mui-
den olennaisten koulutuksen kustannuksiin vaikuttavien tekijoiden perusteella.

Vapaan sivistystyon opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta kohtuullisia maksuja.
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10. TYOVOIMAPOLIITTISEN KOULUTUKSEN OHJAUS

10.1. Lain mukainen ohjaus

Tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain tarkoituksena on aikuisvéestolle koulutusta
hankkimalla edistdé ja ylldpitdd tydvoiman kysynnén ja tarjonnan tasapainoa tyomarkkinoilla seka
torjua tyottomyytté ja poistaa tydvoimapulaa.

Lain toimeenpanoa johtaa, valvoo ja kehittdd ylimpand viranomaisena tyoministerio. Koulutuksen
hankintatoiminnasta huolehtivat tydvoimaviranomaiset.

Koulutusta voidaan hankkia ammatillisilta aikuiskoulutuskeskuksilta ja muilta ammatillisilta oppi-
laitoksilta sekd korkeakouluilta. Lisdksi koulutusta voidaan hankkia muilta tyGvoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen jérjestimiseen soveltuvilta koulutuspalvelujen tuottajilta.

Koulutushankintoja suunniteltaessa ja koulutusta hankittaessa on kiinnitettdva erityisesti huomiota
elinkeinoeldmén rakennemuutoksen ja tydeldmin kehityksen tydovoiman kysynnidssé ja tarjonnassa
atheuttamiin muutoksiin seké koulutettavien henkildiden yksilollisiin koulutustarpeisiin.

TyOdvoimaviranomaisten tulee koulutuksen suunnittelua ja hankkimista varten ennakoida ja selvittaa
tyovoiman tarjonnan ja kysynnin maéaérallisid ja laadullisia muutoksia sekd seurata muun ammatilli-
sen koulutuksen kehitystd. Tamain lisdksi tydovoimapiirin toimisto laatii vuosittain koulutustarpeisiin
perustuvan tydvoimapoliittisen aikuiskoulutussuunnitelman. TyOministerion tulee antaa koulutus-
hankintojen suuntaamista ja kehittdmistd varten ohjeita.

10.2. Muu ohjaus

Tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain liséksi tydvoimakoulutusta ohjataan vuosit-
tain valtion tulo- ja menoarviossa esitetyilld painotuksilla. TyOministeri0 antaa lisdksi vuosittain
TE-keskusten tydvoimaosastoille tydvoimakoulutuksen suunnitteluohjeet. Ohjeissa voidaan painot-
taa eri ryhmille annettua koulutusta (mm. pitkdaikaisty6ttdmét tai nuoret). Samoin voidaan korostaa
eri alojen koulutusta (esim. rekrytointivaikeuksia kokevat alat). Painotuksissa pyritddn ottamaan
huomioon tehdyt arviot tydmarkkinoiden kehityksestd, minkd vuoksi painotukset voivat vaihdella
vuosittain.

Néamad arviot pyritddn ottamaan huomioon myds tydministerion jakaessa tydvoimakoulutuksen han-
kintamédrdrahoja alueittain. Kriteereind on kdytetty mm. seuraavia seikkoja ja niiden yhdistelmié:

- TyOvoiman méara

- Ty6ttdmien madra

- Tyottomyysaste

- Uusien avoimien tyopaikkojen maira
- Ulkomaalaisten maéra

Kriteerien saamat painoarvot vaihtelevat vuosittain tydmarkkinatilanteen mukaan. TE-keskusten

tydvoimaosastoilla on mahdollisuus esittid oma ndkemyksensd médrdrahajaosta tychallinnon tu-
losohjausprosessin aikana.
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11. OECD:N ARVIOT SUOMALAISEN AIKUISKOULUTUS-
POLITIIKAN HYVISTA KAYTANNOISTA JA KEHITTAMISTARPEISTA

OECD:n tutkinta kéynnistettiin kevédllda 2000 ja Suomen taustaraportti valmistui kevadlla 2001.
Suomen taustaraportin ja tutkintakdynnin pohjalta OECD on laatinut Suomen aikuiskoulutuspolitii-
kan arviointiraportin.

11.1. Suomalaisen aikuiskoulutusjirjestelmin vahvuudet

Kansainvilisesti vertaillen suomalaiset aikuiset ovat aktiivisia opiskelijoita ja Suomi on omaksunut
oppimisen kulttuurin. Laaja aikuisille opetusta tarjoava oppilaitosverkko seké tietokoneiden ja vir-
tuaalisten oppimisympdéristojen yleinen kiytté luo suomalaisille hyvédn perustan elinikdisen oppimi-
sen kdytdnnolle. Suomalainen aikuiskoulutusjirjestelmd on kaksijakoisuutensa suhteen ainutlaatui-
nen. Yhtdéltd on olemassa erityisesti aikuisopiskelijoita varten suunniteltuja koulutusohjelmia ja
aikuisoppilaitoksia. Toisaalta koulutus on ikéneutraalia, joten sekd nuoret ettd aikuiset voivat osal-
listua samoille kursseille.

1990-tapahtunut aikuiskoulutuksen tietynasteinen yksityistiminen on lisdnnyt kilpailua ja edistidnyt
koulutuksen laatuun panostamista. Rahoitukseen on lisdtty markkinaperusteisuutta, mikd on johta-
nut oppilaitosten véliseen kilpailuun. Kilpailuttamisella on pyritty koulutuksen joustavuuden lisda-
miseen ja yksilolliseen palveluun.

Aikuiskoulutuksella, etenkin tyovoimapoliittisella koulutuksella, on ldheiset tydeldmayhteydet.
Suomessa opettajat tulevat usein alan tehtévistd ja koulutuksen aikana tyoeldméédn pidetdédn tiivistd
yhteyttd. Tyomarkkinajérjestojen osuus koulutuksen suunnittelussa ja paitoksenteossa on vahva.

Aikuiskoulutus on verrattain yksilollistd. Aikuiskoulutusjirjestelméssd on kehitetty aikuisille yksi-
161lisid oppimispolkuja. Aikuisopiskelijoita varten on suunniteltu erityisid koulutusohjelmia ja heille
laaditaan henkil6kohtaiset opiskeluohjelmat. Aikuisilla on myds mahdollisuus aikaan ja paikkaan
ndhden joustavaan opiskeluun.

Nayttotutkintojédrjestelma sekd opettajien koulutus- ja rekrytointisysteemi ovat onnistuneita kéytan-
t6jd, jotka voisivat toimia mallina my0s muille maille. Nayttotutkintojirjestelmélld on kyetty yhdis-
tdimédan informaalin oppimisen tunnustaminen yleisesti hyviksyttyyn tutkintojen vaatimaan taito-
tasoon. Se on myo0s yksi aikuiskoulutusjdrjestelmin joustavuuden avaintekijoistd. Opettajat puoles-
taan tyOskentelevit usein alan tehtdvissd, minkd vuoksi heilld on ajantasaiset tiedot kdytdnnon tyo-
tehtavista.

11.2. Tulevaisuuden haasteita

1.  Suomen tulee tulevaisuudessa ratkaista se, miten turvataan henkildstokoulutus seki suurissa
elektroniikkayrityksissé ettd pk-sektorilla ja perinteisilld tuotannonaloilla.

2. Suomalaista aikuiskoulutusta luonnehtii voimakas panostus ammatilliseen aikuiskoulutuk-

seen. Tulevaisuudessa huomiota tulisi kiinnittdd entistd enemmén vapaan sivistystyon sekto-
riin.
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10.

Kansalaisyhteiskunnan toimijat tulisi ottaa aiempaa merkittdvimmin huomioon erityisesti
elinikdisen oppimisen politiikkaa kehitettdessa.

Tulisi huolehtia siitd, ettei ikéneutraali koulutus karkota aikuisopiskelijoita niiltd kursseilta,
joihin osallistuu pddasiassa nuoria.

Suomessa periaatteessa kaikilla aikuisilla on mahdollisuus tidydentdd nuorisoidssd hankittua
koulutusta. Kdytdnndssé ei kuitenkaan ole kansallista ohjelmaa, joka erikseen tukisi kaikkein
véhiten koulutusta saaneiden oppimista. Neuvontasektori on kattava ja neuvontaa tarjotaan
ammattimaisesti. Se ei kuitenkaan aktiivisesti pyri etsiméédn henkil6itd, jotka olisivat neuvon-
nan tarpeessa. Aikuiskoulutuksen pedagogiikka ja opiskelumahdollisuudet kohdentuvat etu-
pééssid niille, joilla on parhaat opiskelumahdollisuudet. Suomalaisen aikuiskoulutuksen on-
gelma onkin ryhmad, joka ei omaehtoisesti kouluttaudu ja joka useimmiten olisi kipeimmin
koulutuksen tarpeessa. Viranomaisten tulisikin jatkossa kiinnittdd huomiota juuri tdhin véaes-
tonosaan.

Ainoastaan noin puolella ty6ttomistd on mahdollisuus paistd tydvoimapoliittiseen koulutuk-
seen. Tydvoimapoliittisessa koulutuksessa hyvédn tyollistymisprosenttiin tédhtdéva tulosohjaus
merkitsee sité, ettd huonot tydomarkkinavalmiudet omaavilla ty6ttomilld on heikoimmat mah-
dollisuudet ohjautua koulutukseen. Tydttomien kouluttautumista on pyritty helpottamaan kou-
lutuspéivirahalla. Jarjestelma ei kuitenkaan ole riittdvd, minkd vuoksi tulevaisuudessa tarvit-
taisiin muita toimenpiteitd sen rinnalle.

Vieston ikdantyminen aiheuttaa lahitulevaisuudessa ongelmia, erityisesti alhainen eldkkeelle
jaamisikd. Kasvava vanhusviesto tarvitsi erityistoimenpiteitd, erityisesti toimenpiteitd, joilla
edesautettaisiin heidin pysymisté aktiivisina kansalaisina.

Suomalaisissa yliopistoissa opiskellaan perustutkintoa liian kauan. Opiskelun aikainen tydssé-
kdynti viivyttdd opintoja ja tyomarkkinoille padsyd. Aikuisikdisten pyrkiminen yliopistoihin
on suhteellisen harvinaista. Kuitenkin elinikdisen oppimisen edistdiminen ja korkeat ammatti-
taitovaatimukset vaativat, etteivit korkea-asteen opiskelijat olisi pelkéstéén nuoria.

Suomessa on tapahtunut alueellista taloudellista ja sosiaalista epdtasa-arvoistumista. Eteldisen
Suomen taloudelliset ja muut mahdollisuudet ovat aiheuttaneet muuttoliikettd pohjoisesta ete-
1a4n, mikéd on heikentdnyt maan muiden osien taloudellisia mahdollisuuksia entisestién. Eteld-
ja Lénsi-Suomen muuttovoittoalueilla on riittdvasti viked ja taloudellista toimintaa, jotta kou-
lutuksen jérjestijilld olisi mahdollisuuksia markkinaperusteiseen toimintaan. Tilanne Lapissa
ja maan itdisissd osissa ei ole yhtd suotuisa. Maan kdyhimpid osia ei tueta riittdvésti tarjoa-
maan aikuisvédestolleen koulutusmahdollisuuksia.

Suomi sijoittuu bruttokansantuotteella mitattuna kansainvilisesti hyvin koulutukseen kohden-
netussa rahoituksessa. Kuitenkin aikuiskoulutukseen suunnattu rahoitus on tosiasiallisesti vé-
hentynyt vuodesta 1997 alkaen. Suurin yksittdinen vihennys on tapahtunut ammatillisessa li-
sakoulutuksessa. Koulutuksen rahoitusta on vihennetty, vaikka sen kysynté on kasvanut.

Koulutuksen osittaisesta yksityistimisestd huolimatta koulutusmarkkinat ovat sidénnellyt ja valtio
kustantaa suuren osan koulutuksesta. Julkista rahoitusta ei vilttimatta kuitenkaan olisi tarkoituk-
senmukaista ohjata yleisesti kaikkeen aikuiskoulutukseen. Tuolloin suuresta osasta koulutuksen
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hyodyistd nauttivat yksityisen sektorin tyontekijét ja verrattain etuoikeutetut henkilot. Pikemminkin
osa rahoista voitaisiin ohjata erilaisille riskiryhmille.

Koulutuksen rahoitus kaipaisi myds nykyistd universaalimpaa otetta. Nuorten ja aikuisten koulutuk-
sen rahoituksen kehitys tulisi kulkea tasapainossa. Sellaisia tilanteita, joissa yksi koulutusmuoto
maksaa panostuksen toiseen, ei tulisi tapahtua.

11.3.

OECD:n esittimit toimenpide-ehdotukset

Maaraportissa esitetyt toimenpide-ehdotukset jakautuvat neljdén osaan:

l.

Motivaation ja kannustimien kehittiminen

Tulevaisuudessa aikuiskoulutuspolitiikan yksi suurista kysymyksistd tulisi olla miten kan-
nustaa kaikkein vdhdosaisimpien opiskelua. Opetus- ja tyoministerididen tulisi toimia kiin-
tedssd yhteisty0ssi sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Tilastokeskuksen tulisi kédyttdd hyvikseen kokemustaan ja fokusoida tutkimusta henkil6ihin,
jotka eivét opiskele.

Koulutuksen rahoituksen kohdentamista tulisi pohtia siten, ettd koulutuksesta, joka koituu
yksilon tai yrityksen hyvéksi olisi ndiden myos oltava valmiita maksamaan

Tyo6nantajan maksamien veroluonteisten maksujen mukauttaminen vanhempien tyontekijoi-
den kohdalla kannustaisi palkkaamaan ikddntyviad henkilGita.

Koulutusvakuutus on hyvd avaus sekd tyottomille ettd sen laajennuttua yleiseksi koulutus-
tueksi kaikille kansalaisille. Tuen saannin ehdot eivét kuitenkaan saa olla liian tiukat.

Tarjonta ja osallistuminen

Sisdénottoa korkeakoulutukseen — erityisesti yliopistoihin — tulisi laajentaa suuremmalle
yleisolle mukaan lukien aikuisvéesto, jolla on tydkokemusta.

Joko kansallisesti standardoitu yliopiston loppukoe” tai kansalliset osaamiskokeet voisivat
olla vaihtoehtona aikaa vieville lopputydlle. Néayttotutkintojérjestelma voisi toimia mallina.
Koko tydvoimaa tulisi kannustaa hankkimaan véahintdédn toisen asteen tutkinto.

Laadun, pedagogiikan ja tarjonnan monipuolisuuden edistiminen

Tulisi ottaa mallia joistakin paikallisista ja hyvin kohdennetuista kokemuksista (ruotsin kie-
linen koulutus, maahanmuuttajakoulutus, ym.) ja laajentaa niistd saatuja hyvid kokemuksia
koko jdrjestelmééan.

Koulutuksen tutkimus tulisi toteuttaa riippumattomissa yliopistoissa.

E-oppimisen mahdollisuuksien hyddyntdminen tiysimittaisina védhentdisi alueellista eri-
arvoisuutta koulutuksen saatavuudessa.

Koulutuksen koherenssin ja tehokkuuden varmistaminen

Aikuiskoulutuksen suunnittelu ja kehittdminen tulisi olla osa laajempaa yhteiskuntapolitiik-
kaa, mukaan luettuna talous-, sosiaali-, ymparisto-, terveys-, kulttuuri- ja tyopolitiikat.

Tulisi perustaa kansallinen organisaatio valvomaan ja arvioimaan alueellisen tasapainon to-
teutumista ja edistimista.
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LIITE 1.

Lakisddteinen julkinen rahoitus opetushallinnon aikuiskoulutukseen vuosina 1997-2001.

(Milj. mk)
1997 1998 1999 2000 2001

Yleissivistivi koulutus (lukio)

Valtio 101 102 109 120 130
Kunnat 77 77 82 90 98
Yhteensd 178 179 191 210 228
Ammatillinen peruskoulutus

Oppilaitosmuotoinen koulutus

Valtio 357 305 314 309 327
Kunnat 269 230 237 233 247
Yhteensd 626 535 551 542 574
Oppisopimuskoulutus 477 729 294 289 306
Oppilaitosmuotoinen ja oppisopimus 1103 1264 845 831 880

yhteensd

Ammatillinen lisiikoulutus

Oppilaitosmuotoisen koulutuksen hankinta- 1057 939 666 501 506
toiminta, valtionosuus ja avustukset

Oppisopimusmuotoisena jérjestetty 148 152 186 200 248
lisikoulutus

Ammattikorkeakoulut

Aikuisten perustutkintoon johtava koulutus

ja erikoistumisopinnot

Valtio 127 197 243 293 351
Kunnat 96 149 184 221 265
Yhteensd 223 346 427 514 616
Avoin ammattikorkeakoulu 3 8 8 15
Yliopistot

Aikuisikdisiin kohdistuva perusrahoitus 901 944 982 1003 1068
Avoin yliopisto 60 60 60 60 75
Taydennyskoulutuksen hintojen alentaminen 15 15 15 15 14
Ammatilliset erikoisoppilaitokset 69 68 69 71 72
Vapaa sivistystyo

Kansalaisopistot 340 357 365 373 398
Kansanopistot 379 385 260 265 268
Opintokeskukset 59 62 64 66 68
Kesdyliopistot 8 9 12 16 17
Liikunnan koulutuskeskukset 93 109 78 79 81
Vapaa sivistysty0 yhteensa 879 922 779 799 832
Julkisen hallinnon (valtio ja kunnat) 4633 4892 4228 4212 4554
rahoitus yhteensi

Valtion rahoitusosuus 4191 4436 3725 3668 3944

Ldhde: Opetusministerio (2002)
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